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Wprowadzenie

Niniejszy tom Studiéw Politologicznych prezentuje poczatkowe efekty
prac zespotu Zakladu Instytucji Europejskich INP UW w ramach pro-
jektu badawczego Narodowego Centrum Nauki ,Rzgdzenie w przestrzeni
ponadnarodowe]”. Celem projektu jest ustalenie, jakie s3 najwazniejsze
mechanizmy rzadzenia w przestrzeni ponadnarodowej, a takze jak funk-
cjonujg one w kilku najwazniejszych wymiarach takiego rzadzenia, miano-
wicle: wymiarze normatywno-instytucjonalnym, zwigzanym z realizacjg
wladzy na réznych poziomach, wymiarze legitymizacyjnym, wymiarze
gospodarczym, wymiarze ponadnarodowego obywatelstwa, wymiarze
powigzan miedzy rzadzeniem ponadnarodowym a wladza panstwowa na
przykladzie polskiej strategii eGovernment. Unia Europejska postuzyta
jako przyklad wielopoziomowego rzadzenia w przestrzeni ponadpanstwo-
wej, opartego na koncepcji ,good governance”, a Polska jako przyklad
obszaru, w ktérego granicach przebiegaja procesy na kilku poziomach
rzgdzenia w UE.

Projekt podejmuje bardzo wazne dla politologii zagadnienie rzadze-
nia w przestrzeni ponadnarodowe]. Jest to temat obszerny, przez co
zazwycza] badacze koncentrujg sie jedynie na jego wybranym wycinku.
Tymczasem rzadzenie ponadnarodowe to zlozony system, w ktérym nie
istnieje jedna, suwerenna wladza, lecz funkcjonuje sie¢ interakeji 1 relacji
pomiedzy organami lokalnymi, regionalnymi, pafhstwowymi 1 ponadna-
rodowymi, sektorem publicznym 1 prywatnym. Wielkim wyzwaniem jest
badanie go w sposéb calosciowy. Autorzy tekstéw w tym zbiorze juz
od dawna podejmujg badania réznych aspektéw 1 elementéw rzadzenia
w przestrzeni ponadpanstwowe], jednak, w zwigzku z tym, ze wystepuje
coraz wieksze zapotrzebowanie na odpowiedZ na pytanie o optymalny
model rzagdzenia coraz bardziej integrujaca si¢ 1 rozrastajaca Unig Euro-
pejska, pojawila sie konieczno$¢ znalezienia takiego modelu w kontekscie
mechanizméw ponadnarodowego rzadzenia. Aby jednak doprowadzié¢ do
okreslenia optymalnego modelu rzadzenia w Unii Europejskiej, nalezy
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najpierw okre§li¢ mechanizmy rzadzenia ponadnarodowego razem z ich
kontekstem, obejmujgcym kwestie legitymizacji 1 odpowiedzialnoéci rza-
dzenia, obywatelstwa ponadnarodowego oraz gospodarczych aspektow
rzadzenia.

Podstawowym zalozeniem jest stwierdzenie, ze nastepuje gleboka
transformacja polityczna o charakterze globalnym, jej efektem sg m.in.
zmiany w sferze rzadzenia. To, co nas faczy, to dostrzezenie, ze zmiany
zachodzgce w naszym §wiecie majg charakter zlozony, wielopoziomowy,
wielowymiarowy 1 dynamiczny. Wobec tego nalezy zastosowaé rézno-
rodne narzedzia badawcze, ktére analizujg tego rodzaju systemy. Do
teoretycznych rozwazan na temat mechanizméw rzadzenia ponadnaro-
dowego oraz koncepcji multi-level governance zostaly wykorzystane rézne
metody analizy rzeczywistoSci politycznej (analiza systemowa, kompara-
tystyka, studium przypadku), przy czym nalezy podkreslié, ze w duzym
stopniu cala koncepcja opiera sie na teorii systeméw, czy raczej jej kolej-
nej wersji, réznigce] sie od klasycznej Eastonowskiej koncepcji stosowane;)
w naukach spolecznych.

System jest ujmowany jako zlozona cato$¢ sktadajaca sie z grup réz-
norodnych aktoréw, ktérzy wchodzg ze soba w dynamiczne interakcje,
wywolujac przy tym —nieprzerwanie, petla za petla — sprzezenia zwrotne.
Nie jest to zbidr niepowigzanych ze sobg dziatan, lecz wlasnie system
— uktad dynamiczny 1 skomplikowany. Charakteryzuje go porzadek pota-
czonych ze sobg czesci, ktore potencjalnie mogg by¢ samodzielnymi pod-
miotami/aktorami/agentami. Autonomiczna aktywno$¢ jednostkowa nie
pozostaje bez wplywu na dzialania innych jednostek, a wszyscy razem
uosabiajg pewien model zachowan, majgcy cechy badZ to rutyny, badz
tez zerwania z nig, gdy trzeba sprosta¢ nowym wymaganiom 1 wytworzy¢
nowe zachowania. Zdolnos¢ podmiotéw/aktoréw/agentéw do zmiany
zachowan, a co za tym idzie, do wywolywania petli pozytywnego sprze-
zenla zwrotnego — czego§ co jest inne, nowe, nieznane, czyni system
zlozonym. Stanowi to przeciwienstwo systeméw prostych, gdzie wszy-
scy zachowujg sie w sposdb przewidywalny. Adaptacja systemu oznacza
umiejetno$¢ zbiorowego radzenia sobie z nowymi wyzwaniami. Takimi
systemami, bez watpienia, sg systemy polityczne, takie jak panstwo
czy system miedzynarodowy, charakteryzujace sie pewnym ukladem
strukturalnym, ktéry moze ulegaé transformacji pod wpltywem bodzcow
zewnetrznych lub tez wewnetrznych.

Uznalidmy, ze zmienia si¢ przestrzen analizy. Procesy globalizacji
spowodowaly zamazywanie sie granic czasowo-przestrzennych. Procesy
globalizacji implikujg zwiekszenie 1 zageszczenie przekraczajacych gra-
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nice interakcji, ktére wciggaja prawie wszystkie spoleczenstwa, panstwa,
organizacje, grupy podmiotéw 1 jednostki — oczywiscie w réznym stop-
niu zaangazowania — w zlozony system wzajemnych zaleznoSci. Swiat
jest coraz trudniej podzieli¢ w wyrazny sposéb na sfere lokalng 1 glo-
balna, krajowg 1 miedzynarodows. Rozwigzywanie rozmaitych globalnych
probleméw, jak chociazby przeciwdziatanie skutkom globalnych zmian
klimatycznych czy walka z ponadnarodowym terroryzmem lub ponadna-
rodowg zorganizowang przestepczo$cig, nie jest mozliwe na poziomie
krajowym. Problemy lokalne nabierajg wymiaru globalnego, a problemy
$wiatowe ,lokalizujg sie”.

Zmieniaja si¢ parametry badawcze. Dziatania polityczne przekraczaja
granice, gdy dziejgce si¢ w jakim§ miejscu wydarzenia 1 zwigzane z nimi
decyzje pociagaja za sobg konsekwencje, zamierzone lub niezamierzone,
w innym miejscu. Ponadto wzrasta liczba powigzan, inacze] moéwiac,
Swiat staje sie gestniejacg slatkg powigzan 1 interakcji politycznych.
Natychmiastowo$¢ obiegu informacji, mozliwosci mediéw 1 nowocze-
snych technologii komunikowania pozwalajg na relacjonowanie 1 $ledze-
nie wydarzen niemal w czasie rzeczywistym. Globalny obieg informacji
wplywa na przyspieszenie proceséw politycznych, rozprzestrzenianie sie
konkretnych koncepcji 1 decyzji politycznych, a wiec réwniez tworzenie
si¢ kaskady ogdlnoswiatowych konsekwencji. Struktury wladzy decen-
tralizujg sie, a rzeczywisto§¢ polityczna ulega transformacji — panstwo
musi coraz czescie] rywalizowaé z takimi rodzajami wiladzy, ktore sa
nieuchwytne 1 nieokreslone. Sg nimi sieci kapitatu, produkcji, komuni-
kacji, przestepczosci, instytucji miedzynarodowych, ponadnarodowych
prywatnych armii, organizacji pozarzadowych, transnarodowych ruchéw
religijnych. Nastepuje naturalny proces ewolucji spotecznej, adaptacja do
zmieniajacych sie okolicznosci.

Rzady poszczegdlnych pahstw majg coraz wiekszy klopot z samo-
dzielnym projektowaniem 1 realizowaniem polityki ze wzgledu na glo-
balizacje, 1imigracje 1 nowe technologie informatyczno-komunikacyjne.
Budowa ponadnarodowych 1 globalnych siecit powigzan pomiedzy kor-
poracjami, rzgdami, miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi,
koalicjami elit moze mie¢ dogltebny wplyw na nowy tad, poniewaz prze-
kracza granice sfery publicznej 1 prywatnej, granice 1 interesy narodowe.
Mozna nawet przypuszczaé, ze wielopoziomowy system rzgdzenia zto-
zony z aktoréw zbiorowych, z wladzg nakladajacy sie na siebie, moze by¢
skuteczny 1 funkcjonalny.

Szereg watpliwosci budzi to, czy niekontrolowana decentralizacja 1 nie-
kontrolowane sieci mogg zastapi¢ znany nam porzadek miedzynarodowy
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wyznaczany prawem 1 zobowigzaniami; co jest rozumiane pod pojeciem
rzadzenia w skali globalnej? ,Rzad” oznacza wladze o charakterze formal-
nym 1 mozliwo$¢ zastosowania przymusu, ,rzadzenie” za$ niekoniecznie
musi oplera¢ si¢ na dominacji, przymusie, chodzi o realizowanie pewnych
wspdlnych celéw. Dzi§ w systemie rzgdzenia traktowanego w kategoriach
ponadnarodowych biorg udzial nie tylko poszczegdlne panstwa, ale takze
organizacje pozarzadowe, grupy intereséw, $wiat nauki, sektor prywatny
(korporacje ponadnarodowe 1 globalny rynek kapitalowy). Rzadzenie
obejmuje zbiorows zdolno§¢ do dzialania, realizowania funkcji spotecz-
nych. Jest procesem spolecznym odbywajacym sie w wielu miejscach,
w réznym — cho¢ nieraz 1 w tym samym — czasie, procesem, w ktérym
biorg udzial r6znorodne organizacje. Rzadzenie stanowi mechanizm ste-
rowania.

Oto cechy charakterystyczne rzadzenia, okre§lone na podstawie
wstepnych badan: wielo§¢ osrodkéw decyzyjnych, struktura jest tak
uksztaltowana, by zarzadza¢ konfliktami spotecznymi bez suwerennego
centrum rzadzenia; struktura ma charakter otwarty 1 plynny, co oznacza
brak terytorialnosci 1 dostep réznorodnych aktoréw oraz to, ze skutki
decyzji maja charakter rozproszony; podmiotami rzadzenia sa eksperci,
przedstawiciele rzgdu 1 administracji rzgdowej, przedstawiciele sektora
prywatnego (biznes, wolontariat); w procesach 1 sieciach decyzyjnych
kierunki dziatania 1 preferencje sa okreslane przez aktoréw zbiorowych;
tunkcjonujg rézne sposoby kontroli 1 koordynacji, dominuja negocjacje;
wszystko to razem wziete prowadzi do ksztaltowania sie mniej formal-
nych sposobéw podejmowania decyzji w ramach struktur, ktére nie sa
zbyt przejrzyste dla opinii publicznej 1 nie przystajg do tradycyjnych
instytucji demokracji przedstawicielskie;.

Wszystkie zamieszczone analizy stanowig probe weryfikacji dotych-
czasowych podej§¢ do kwestii rzgdzenia w kazdym ze wspomnianych
wymiaréw w kontekscie mechanizméw wielopoziomowego systemu poli-
tycznego Unii Europejskiej. Otwierajg pole do rozwazan nad wyzwaniami
1 potencjalnymi rozwigzaniami w nowych emergentnych formach rza-
dzenia w przestrzeni ponadnarodowe]j, zwigzanych z takim kwestiami,
jak: legitymizacja, odpowiedzialno$é, wspétpraca 1 wspétdziatanie miedzy
podmiotami politycznymi a podmiotami prywatnymi, cechy obywatel-
stwa ponadnarodowego, efektywne udostepnianie obywatelom uslug
publicznych w nowej, ,ponadnarodowe;” rzeczywisto$ci.

Agnieszka Rothert, Anna Wierzchowska
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