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Wprowadzenie

Motywem przewodnim prezentowanego tomu «Studiéw Politologicz-
nych» sa zagadnienia rozwoju 1 zmian zachodzacych w systemach poli-
tycznych wspoélczesnych panstw. Tematyka ta budzi stale zainteresowanie
tak politologéw, jak 1 duzych grup spotecznych, niezaleznie od szerokosci
geograficznej. Dzieje si¢ tak nie bez przyczyny. Sa to kwestie wywotujace
implikacje dla jakosci rzadzenia, a w konsekwencji — dla ochrony 1 reali-
zacjl wolnoéci oraz praw jednostki, niezaleznie od tego, w jakim zakresie
1 z jaka intensywnoscig partycypuje ona w stosunkach politycznych.

Jak pokazujg Autorzy prezentowanych tekstow, systemy polityczne,
okreslajac stosunki zachodzace miedzy poszczegélnymi ich zmiennymi,
nie sg czym§$ stalym, raz na zawsze ustalonym w aktach prawnych
1 nastepnie jedynie odwzorowywanym w rzeczywistosci. W praktyce
odnotowujemy przeciwny proces. Systemy polityczne same w sobie sg
zmienne, niedookreslone. Wsréd politologéw nie ma zgody nawet co
ustalenia ich podstawowych zmiennych 1 przyporzadkowania im okre-
§lonego wspétczynnika wpltywu. Na podstawie podobnych regulacji praw-
nych moze funkcjonowaé wiele réznych systeméw politycznych 1 odpo-
wiednio — na wiele réznych sposobéw sg analizowane systemy polityczne.
Mozna je bada¢ przez pryzmat samych regulacji prawnych 1 pokazywac,
jak wyobrazal je sobie ustrojodawca, jakie wartoSci polityczne legly u ich
podstaw, jaka rzeczywisto§¢ prawng zaprojektowal, czemu stuzaca. Do
systeméw politycznych mozna tez zastosowaé inne podejScie badaw-
cze. Mozna bada¢ je nie tylko przez pryzmat regulacji prawnych, ale
takze skupi¢ uwage na rzeczywistych mechanizmach dziatania 1 pokazad,
w jakim zakresie rzeczywisto$¢ polityczna odpowiada zatozeniom nor-
matywnym, na ile obowigzujace regulacje prawne faktycznie wyznaczaja
stosunki zachodzgce miedzy uczestnikami systemu politycznego, a na ile
sg ornamentem ustrojowym, czyms, co formalnie obowigzuje, ale faktycz-
nie w rézny sposéb jest stosowane. W tym miejscu mozna nawigza¢ do
stwierdzenia jednego z sagdéw wyrazonego w czasie oglaszania wyroku: te
przepisy nie przyjely sie u nas 1 dlatego nie zostaly zastosowane. Chodzi
zatem nie tylko o naruszanie obowiazujacych regulacji prawnych. Moz-
liwe jest takze niekorzystanie przez organy wladzy publicznej z przypi-
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sanych 1m kompetencji 1 odbywa sie to z bardzo réznych powodéw, jak
chociazby braku §rodkéw finansowych na wlasciwg realizacje zadan praw-
nie przewidzianych czy ograniczenia decyzyjne wynikajace z koalicyjnosci
w rzadzeniu na szczeblu rzagdowym czy municypalnym.

Autorzy przedkladanych tekstéw pokazujg, ze prawnie projektowane
systemy polityczne zawsze sg modelami abstrakcyjnymi, weryfikowanymi
w praktyce ustrojowej, przez uczestnikéw stosunkéw politycznych. To
oni nadajg systemom konkretne ramy — granice zmienne w czasie, bo
rézne sg okolicznoSci stosowania regulacji prawnych. Inaczej funkcjo-
nujg systemy polityczne, gdy przywédcami politycznymi sa jednostki
charyzmatyczne, przywigzane do idei rzadéw prawa, majgce wizje roz-
woju wspoélnoty, ktérej przewodza, 1 umiejace jg realizowad, a okolicz-
noScl zewnetrzne im sprzyjaja, a inaczej, gdy przywédztwo polityczne
jest chwiejne, demagogiczne 1 samo w sobie jest przyczyng napieé poli-
tycznych. Nie bez znaczenia sg réwniez zmienne spoleczne, etniczne
czy gospodarcze systeméw politycznych, charakter oddzialywania na
nie innych, zewnetrznych uczestnikoéw stosunkéw politycznych. Innymi
stowy, systemy polityczne nie sg czyms$ stalym, niezmiennym. Odwrot-
nie, ich cechg wiodaca sg polimorficzno$é, zmiennosé, otwarto$¢ na poza-
normatywne uwarunkowania.

Wyrazamy nadzieje, ze zamieszczone w niniejszym tomie teksty, cho-
ciaz dotycza réznych aspektéw systeméw politycznych wspodlezesnych
panstw, chociaz przy ich sporzadzaniu zastosowano rézne zalozenia teo-
retyczno-metodologiczne, dobrze ukazujg wielo§¢ istotnych zagadnien
sktadajacych sie na systemy polityczne wspélczesnych panstw.

Stanistaw Sulowski, Jacek Zalesny
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