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Wprowadzenie

Przedlozony tom «Studiéw Politologicznych» poswiecony jest pro-
blematyce policyjnej w ujeciu historycznym. W ciagu kilku ostatnich lat
przypadaly ,okragle” rocznice istotnych wydarzen w dziejach polskich
stuzb policyjnych. Jeszcze w czasie trwania I wojny §wiatowej w 1915 r.,
gdy na ziemiach bylego Krélestwa Polskiego ustepowaly wojska carskie,
aktywistyczne ugrupowania polityczne zaczely tworzy¢ instytucje oby-
watelskie, w tym organizacje paramilitarne o charakterze policyjnym
w postaci strazy obywatelskich. Spotkaly sie one z pozytywnym odze-
wem miejscowego spoleczenstwa. W samej Warszawie cheé stuzby
w tych organizacjach zglosilo przeszto 10 tysiecy oséb (na marginesie,
obecnie tylu policjantéw pelni stuzbe na terenie miasta stolecznego
Wiarszawy). Dzigki do§wiadczeniom 1 dorobkowi tych formacji udato sie
w sposéb wystarczajacy zapewnié bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
na terenach objetych okupacja wojsk panstw centralnych. Wielu czton-
kéw Strazy Obywatelskich, a pézniej Milicji Miejskich odgrywalo bardzo
wazng role w tworzeniu niepodleglych stuzb policyjnych. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ Mariana Borzeckiego, przyszlego komendanta gtéw-
nego Policji Panstwowej. W okresie miedzywojennym uwazano rok 1915
jako istotng date w powstawaniu wlasnych, niezaleznych od zaborcéw
instytucji porzadkowych, dlatego tez zorganizowano w 1925 r. obchody
dziesieciolecia polskiej ,stuzby bezpieczehstwa”l.

Kolejnym waznym wydarzeniem bylo odzyskanie niepodleglosci
w listopadzie 1918 r. Tworzenie si¢ nowej panstwowos$ci polskiej bylo
trudnym 1 zmudnym procesem. Skladaly sie na niego walki zbrojne
o ksztalt terytorialny, aktywno$§¢ dyplomatyczna na arenie miedzynaro-
dowej, formowanie sie gospodarki narodowe;j 1 spoleczenstwa polskiego,
a przede wszystkim tworzenie systemu ustrojowego, wlgcznie z uchwa-
leniem ustawy zasadnicze] w 1921 r. Istotng czescig instytucji panstwa
polskiego byly stuzby policyjne, ktére zaczeto powolywad juz w listopa-
dzie 1918 1., poczynajac od instytucji centralnych konczac na jednostkach
policyjnych na szczeblu lokalnym.

I Tak przed wojna okre$lano instytucje policyjne.
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Ostatnim wydarzeniem, majacym wplyw na ostateczny ksztalt stuzb
policyjnych w odrodzone] Rzeczypospolitej bylo uchwalenie ustawy
o Policji Panstwowej w dniu 24 lipca 1919 r., ktéra wiehczyla proces
scalania formacji policyjny w jeden panstwowy podmiot. Ta data sta-
nowl dla wspétczesnych policjantéw wazny punkt, gdyz od polowy
lat 90. XX wieku jest ustawowym $wietem Policji.

Tak wiec stulecie polskiej policji ma swoje korzenie w kilku wydarze-
niach z najnowszej historii naszego kraju. Jak odradzenie sie panstwa
polskiego bylo procesem, tak tworzenie instytucji policyjnych wymagalto
duzego wysitku od ich organizatoréw.

Przedstawione w tym numerze artykuly wybitnych znawcéw pro-
blemu ukazujg wybrane problemy 1 zagadnienia z tego stuletniego pro-
cesu zmian 1 rozwoju polskich stuzb policyjnych.

Artykutem otwierajgcym, odnoszgcym sie do pierwszej czesci niniej-
szego numeru «Studiéw Politologicznych», tj. do analiz naukowych
zwigzanych z ksztaltowaniem sie polskich sit policyjnych w okresie mie-
dzywojennym, jest praca przygotowana przez Andrzeja Misiuka. W tre-
$c1 opracowania Duwie konstytucje policyjne 11 Rzeczpospolitej. Od ustawy
z 24 lipca 1919 r. do rozporzqdzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 .
znalazto sie wiele cennych uwag o charakterze prawnym, ktére zostaly
zestawione z historycznymi przestankami przyjmowania rozwigzah orga-
nizacyjnych 1 prawnych przez éwczesnych decydentéw, pracujacych na
rzecz stworzenia, a pdzniej poprawy funkcjonowania, Policji Panstwo-
wej. Dzieki uporzgdkowanemu 1 klarownemu sposobowi prowadzenia
wywodu, artykut otwierajacy wprowadza Czytelnikow do zagadnien szcze-
gblowych, podejmowanych nastepnie przez kolejnych autoréw. Tekstem
precyzujagcym wspomniane aspekty jest artykul Roberta Litwinskiego,
w ktérym w syntetycznej formie przedstawiono stan liczbowy, wyksztal-
cenie 1 przygotowanie do stuzby funkcjonariuszy Policji Pahstwowe;.
Autor zadbal o interesujace oméwienie stanu korpusu policyjnego, co
koresponduje z prawnym ujeciem ksztaltowania si¢ Policji Pahstwowe;.
Robert Litwinski w artykule pt. Policjanci II Rzeczypospolitej. Zarys por-
tretu zbiorowego w sposéb przemyslany zilustrowal wiec portret zbiorowy
policjantéw okresu II RP, odnoszac go do strat 1 korzy$ci wynikajacych
z decyzji politycznych oraz ze zmian prawnych w przedmiocie ksztaltu
organizacyjnego Policji Pahistwowej na przestrzeni kolejnych lat. Kolejna
ciekawg 1 uszczegoiawmjaccac perspektywe badawczq zaproponowal Hen-
ryk Cwiek, ktéry zajat sie poszerzonym ujeciem wspétpracy podmiotéw
odpowiedzialnych za obronno$¢ panstwa, w tym za dziatania o charakte-
rze wywiadowczym 1 kontrwywiadowczym. Autor analizy W kregu obrony

10 SP Vol. 51
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paristwa. O wspdlpracy organéw bezpieczeristwa II Rzeczypospolitej w zakresie
zwalczania szpiegostwa niemieckiego uwzglednil aktywnosé Policji Panstwo-
wej 1 zestawil jg z potrzebami artykulowanymi przez: Oddziat II Sztabu
Gléwnego Wojska Polskiego, Straz Celng, Straz Graniczng oraz wojewo-
déw. Dzieki takiemu podejSciu mozliwe byto wykazanie brakéw 1 niedo-
ciggniec oraz potencjalnych obszaréw do poprawy dla dziatan policyjnych
w zakresie zwalczania wrogich Polsce sit wywiadowczych panstw sgsied-
nich oraz w kwestiach pozyskiwania informacji przydatnych polskiemu
wywiadowi wojskowemu.

Tekst Henryka Cwigka zamyka blok zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem Policji Pahstwowej w okresie dwudziestolecia miedzywo-
jennego. Praca Marka Faldowskiego pt. Wplyw postaw i zachowan na losy
policjantéw wigzionych w obozie ostaszkowskim omawia natomiast trudny
okres w dziejach polskiej policji, ktéry zostal odwzorowany takze w arty-
kule pt. Ujawnié i izolowaé — losy policjantéw obozdéw juchnowskiego 1 koziel-
skiego (lipiec 1940 — czerwiec 1941) autorstwa Maryli Faldowskiej. Pierwszy
z wymienionych tekstéw koncentruje sie na analizie postaw 1 zachowan
policjantéw, uwzgledniajgc ich stan psychiczny 1 zestawiajac go z podej-
mowanymi przez osadzonych inicjatywami oraz z nastawieniem do wladz
obozu 1 szerzej ZSRR. Sporo miejsca zajmuja takze odwolania do realiow
zycia w obozie ostaszkowskim oraz stosunkéw panujgcych wewnatrz duze;j
grupy, jaka byli osadzeni policjanci. Odmienng perspektywe badawcza
prezentuje Maryla Faldowska, ktéra ciezar zainteresowania rozklada na
dwie strony — z jednej zajmujac sie losami polskich policjantéw w obozie
juchnowskim 1 kozielskim, a z drugiej opisujac szczegétowo wage, jaka
kierownictwo NKWD przywigzywalo do policjantéw piastujacych wyso-
kie stanowiska w Policji Panstwowej. Kolejny z artykuléw, tym razem
noszacy znamiona analizy o charakterze poréwnawczym, zostal przygoto-
wany przez dwéch autoréw: Marcina Jurgilewicza oraz Andrzeja Misiuka.
Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej a Policja Polska w okresie II wojny
Swiatowej w uporzadkowany sposéb prezentuje powotanie 1 funkcjonowa-
nie Policji Panstwowej w II RP wraz z uwzglednieniem, przelomowych
dla tej formacji, ustaw, dekretéw 1 wydarzen, takich jak m.in. przewrét
majowy. Nastepnie autorzy plynnie przechodza do drugiej czesci, w kto-
rej opisujg formacje policyjne funkcjonujace po agresji na Polske, gtéwnie
na terenach okupowanych przez Niemcy. Skupiajg sie na losach policjan-
tow, kladac nacisk na tzw. policje granatows — jej strukture, zadania oraz
formy zachowania polskiego charakteru.

Pracg Igczacg poprzednie dwa bloki tematyczne z kolejng odslong
problematyki niniejszego wydania «Studiéw Politologicznych» jest arty-
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kut Piotra Majera pt. Funkcjonariusze Policji Paristwowej i Policji Polskiej
w powojennej rzeczywistosci — uwagi syntetyzujgce. Autor w sposéb rzetelny
przedstawia rozbudowane ujecie sytuacji spoleczno-zawodowej, w jakiej
znaleZli sie emerytowani oraz czynni zawodowo funkcjonariusze Policji
Panstwowej 1 Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa po zakohcze-
niu II wojny $wiatowej. Dzieki precyzyjnemu odwotaniu sie do katalogu
regulacji prawnych 1 literatury przedmiotu mozliwe stato sie odtworze-
nie procesu ksztaltowania sie Milicji Obywatelskiej z uwzglednieniem
wplywu przedwojennych kadr policyjnych na wyszkolenie jej funkcjona-
riuszy. Poprzez interesujacy wywod na temat zmian prawnych w zakre-
sie uposazen emerytalnych 1 mozliwos$ci pracy bytych policjantéw, Autor
przedstawit wazny glos w dyskusji na temat rozliczen 1 sprawiedliwego
osadu dziatan funkcjonariuszy Policji Pahstwowej 1 Policji Polskiej Gene-
ralnego Gubernatorstwa. W obszarze tematyki wigzace] si¢ z funkcjo-
nowaniem Milicji Obywatelskiej pozostaje takze Tomasz Paczek, ktéry
w artykule Praca operacyjna Milicji Obywatelskiej w swietle instrukcji stuz-
bowych (1956-1970) odtwarza proces poszukiwah nowego modelu pracy
operacyjnej dla Milicji Obywatelskiej. Autor koncentruje sie na szcze-
gélowe) analizie struktur organizacyjnych formacj odpowiedzialnych za
realizacje pracy operacyjnej oraz omawia zadania wykonywane w tym
obszarze przez funkcjonariuszy. Odwotuje sie réwniez do werbunku oséb
na potrzeby wskazanego typu pracy policyjnej. Dzieki analizie instrukeji
operacyjnych powstalych po 1956 r. 1 zestawieniu ich z dokumentami
z kolejnych lat, Czytelnik moze poznac taktyke pracy operacyjnej Milicji
Obywatelskiej w zwalczaniu przestepczosci kryminalne;.

Ostatni z blokéw tematycznych tego numeru «Studiéw Politologicz-
nych» dotyczy formacji policyjnej funkcjonujacej obecnie. Trzy ostatnie
artykuly przedstawiaja odrebne ujecia, pokazujace réznorodnosé analizo-
wane]j problematyki. Pierwsza z prac pt. Policyjne czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze w Polsce, przygotowana przez Bolestawa Sprengela, definiuje
pojecie pracy operacyjnej, wlaczajac w to jej elementy skladowe, z glow-
nym naciskiem polozonym na rozpoznanie operacyjne oraz inwigilacje.
Istotnym elementem analizy jest ponadto przedstawienie ewolucji regu-
lacji prawnych dotyczacych pracy operacyjnej (poczawszy od ustawy
o Komisji Policji z 1791 r, a skoficzywszy na nowelizacji z 2016 r.) wraz
z mozliwoSciami wykorzystania jej efektéw w trakcie procesu. Drugg
z odston wspélczesnego wizerunku polskiej Policji prezentuje arty-
kut Janusza Gierszewskiego pt. Policja w systemie zapobiegania przemocy
w rodzinie. Podejmuje on tematyke przemocy w rodzinie 1 role, jakg w sys-
temie jej zapobiegania spelnia Policja, przechodzac od wprowadzenia
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definicyjnego do dziatan 1 §rodkéw przedsiebranych w celu jej ograni-
czenla. Pomimo skoncentrowania si¢ na zadaniach Policji, w artykule
zostaly opisane tez inne podmioty (o$rodki 1 instytucje) biorgce udzial
w zwalczaniu przemocy w rodzinie. Godne uwagi w pracy Janusza Gier-
szewskiego jest réwniez wskazanie na miejsce Policji w systemie zapobie-
gania przemocy w rodzinie, poparte szeroko skomentowanymi badaniami
z zewnetrznych zrédel. Pracg zamykajaca catosé publikacy jest artykut
Magdaleny Dobrowolskiej-Opaly pt. Zaangazowanie polskiej Policji we
wspdlprace migdzynarodowq, skupiajacy sie na analizie prawnej rozpatrywa-
nej w kontekscie instytucjonalnym 1 jednostkowym. Autorka zdefiniowata
nie tylko przejawy aktywnos$ci wynikajacej z polskich regulacji, ale takze
te majace swoje zrodio w unijnych wytycznych oraz przedsiewzieciach
organizacyjnych. Gléwng osig artykulu jest interpretacja zapiséw ustawy
o Policji zestawionych z wybranymi przejawami wspdlpracy polskich sit
policyjnych z pahstwami sgsiadujacymi oraz w ramach wspdlnych unij-
nych inicjatyw, szczegdlnie tych sformalizowanych na drodze porozu-
mien, uméw miedzynarodowych.

Magdalena Dobrowolska-Opata, Andrzej Misiuk
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