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Wprowadzenie

Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej od jej przywrécenia na mocy
noweli kwietniowej z 1989 r. stanowi przedmiot istotnego zainteresowa-
nia zaréwno komentatoréw zycia politycznego, jak 1 badaczy — przede
wszystkim prawnikéw konstytucjonalistow 1 politologéw ustrojoznaw-
cow. W rzeczy same] wiele jest powodéw takiego zainteresowania. Po
pierwsze, prezydent jest glowa panstwa, najwyzszym jego przedstawi-
clelem, skupiajgcym majestat Rzeczypospolite] — zatem w oczach spo-
feczenstwa pozostaje najlepiej rozpoznawalng instytucjg (dowodza tego
rozmaite badania demoskopijne), ktérej przypisuje sie czasem nieco
mistyczne cechy ojca narodu 1 oredownika (gwaranta) narodowej jed-
nosci. Naukowcy, rzecz jasna, postrzegaja glowe panstwa w nieco innej
perspektywie. W licznych opracowaniach zwraca sie uwage na ztozonosé
elementéw wpisujacych sie w model polskiej prezydentury. Prezydent nie
jest jedynie organem symbolicznym, pelnigcym role notariuszowskie (jak
to ma miejsce np. w Niemczech 1 Izraelu). Ma on role straznika prawi-
dlowego 1 harmonijnego dzialania wladz panstwowych, za§ dodatkowe]
legitymizacji do tych dziatan przydaje mu powszechna 1 bezpo$rednia
elekcja. Zakres uprawnien wladczych glowy panstwa nie jest zbyt wielki,
lecz wystarczajacy dla efektywnego wykonywania funkcji arbitrazowe;.
Analizujac model prezydentury, badacze (szczegdlnie politolodzy) staraja
si¢ zazwycza] dowarto$ciowaé wplyw proceséw politycznych (kontekst
polityczny) 1 elementy behawioralne. Sama analiza instytucjonalna jest
zbyt uboga, by zobrazowaé wszelkie aspekty funkcjonowania 1 roli gtowy
panstwa. A zatem instytucje prezydenta postrzega¢ nalezy zaréwno jako
instytucje ustrojowa, jak 1 piastuna urzedu — wraz z jego osobowoscia,
charakterem, umiejetnos$ciami, sposobem dziatania w okre§lonej sytuacji
polityczne;.

Przekazywany Czytelnikom tom ,Studiéw Politologicznych” skon-
struowany zostal wlasnie wedle wyzej zarysowane] metody analizy insty-
tucji glowy panstwa. Uznani autorzy — reprezentanci kilku o$rodkéw
akademickich — podjeli szerokg problematyke zwigzana z unormowaniem
pozycji glowy panstwa oraz praktyka polityczng w III Rzeczypospoli-
tej. Rafal Glajcar, Krzysztof Urbaniak 1 Maciej Hartlinski zajmuja sie
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kwestig wyboréw prezydenckich. Pierwszy z autoréw zadaje pytanie, czy
potrzebna jest rewizja sposobu wyboru glowy panstwa, innymi stowy —
czy uzasadniony bylby powrét do posrednich form elekcji. I konstatuje,
ze w polskich warunkach powszechny 1 bezposredni model elekeji prezy-
denckiej jest rozwigzaniem optymalnym, m.in. ze wzgledu na to, ze zabez-
piecza przed ewentualnym brakiem rozstrzygniecia, ktére jest mozliwe,
gdy wyboréw glowy panstwa dokonuje parlament. Okazuje sie wiec, ze
oddanie decyzji w rece suwerena jako ostatecznej instancji moze stanowi¢
wazny argument na rzecz zapewnienia sprawnosci dziatania mechanizmu
ustrojowego. K. Urbaniak z kole1 pochyla si¢ nad prawnymi 1 praktycz-
nymi aspektami obowigzku zbierania podpiséw jako elementem prawa
zglaszania kandydata w wyborach prezydenckich. M. Hartlinski zajmuje
si¢ niezwykle istotng z punktu widzenia badan systemowych kwestig
roli przywédcéw partii politycznych w procesie wylaniania kandydatow
w wyborach prezydenckich. Artykuly Krystyny Leszczynskiej 1 Ryszarda
Piotrowskiego stanowig probe interpretacji wybranych uprawnien glowy
panstwa, a mianowicie zarzadzania referendum ogélnokrajowego 1 stoso-
wania prawa taski. W ostatnich latach kompetencje te byly — za sprawg
praktyki ustrojowej — przedmiotem wielu debat 1 dociekan badaczy.
Padaly m.in. zarzuty, ze prezydenci wykorzystuja swoje uprawnienia
w celach partykularnych (vide zarzadzenie referendum ogélnokrajowego
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego w 2015 r. 1 ufaskawienie
kolegi partyjnego przez prezydenta Andrzeja Dude przed wydaniem
prawomocnego wyroku sgdowego). O konsekwencjach popetnienia
przez glowe panstwa deliktu konstytucyjnego pisze Sabina Grabowska,
wskazujac na specyfikq Trybunatu Stanu jako specjalnego organu orze-
kajacego w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta. Swia-
tlo na osobowosciowe uwarunkowania sprawowania urzedu prezydenta
rzuca w swym artykule Krystyna Skarzyhska. Autorka dowodzi m.in.,
ze waga psychologicznych charakterystyk prezydenta wzrasta w sytu-
acjach trudnych, natomiast sita 1 zakres efektéw metamorfozy wladzy
zalezy od pewnoSci 1 stabilnoSci pozycji prezydenta w strukturze wladzy
oraz od transparentnos$ci wladzy. Jacek Wojnicki 1 Radostaw Grabowski
przygotowali opracowania o charakterze komparatystycznym. Pierwszy
z autoréw — dialogujac niejako z artykulem otwierajgcym tom — analizuje
wplyw sposobu wyboru prezydenta na jego pozycje ustrojowg (na pod-
stawie doswiadczen wybranych panstw europejskich). Z koler Radostaw
Grabowski podjal kwestie udziatu prezydenta w procedurze zmiany kon-
stytucji w panstwach europejskich. Autor ustala — na podstawie analizy
trzydziestu trzech europejskich republik — ze prezydent posiada istotng
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pozycje ustrojowa, zwlaszcza w tych obszarach, w ktérych aktywnosc rza-
dowa mogtlaby budzi¢ watpliwosci co do politycznej bezstronnosci. Do
takich nalezy wilasnie proces (i procedura) zmiany ustawy zasadniczej.

Ma niewatpliwg racje Anna Chorgzewska, piszac 1z ,Préba odpo-
wiedzi na pytanie o model kazdej instytucji ustrojowe] jest niezwykle
trudna. Powaznym problemem jest bowiem wlasciwy dobér kryteriow
oraz konieczno$¢ uwzglednienia dwéch plaszcezyzn, ktére skladaja sie na
rzeczywisty obraz kazdej instytucji, a mianowicie: formalnej 1 praktycz-
nej”l. W polskich warunkach ustrojowych (ale przeciez nie wyltgcznie),
szczegblnie ta druga sfera (plaszczyzna) ma niezwykle dynamiczny
charakter. Kazdy z piastunéw urzedu prezydenta przynosi swéj wlasny
ykoloryt”, czy tez moze — ujmujgc to mniej potocznie — styl sprawo-
wania tego urzedu?. Wplywaja na niego takie czynniki, jak ,otoczenie”
polityczne prezydentury (np. funkcjonowanie w warunkach kohabitacji),
relacje miedzy prezydentem a innymi przywoédcami politycznymi, ambi-
cje, osobowosé 1 kompetencje polityczne glowy panstwa, lecz w koncu
1 unormowania konstytucyjne (ustrojowe). W tym przypadku zaakcento-
wac trzeba stabilno$¢ rozstrzygnieé¢ konstytucyjnych w ostatnich dwéch
dekadach. Pomimo wielu prezentowanych koncepcji zmiany modelu
prezydentury (przygotowywanych gléwnie przez partie polityczne), lub
— patrzac szerze] — czasem daleko 1dacej korekty systemu rzadéw, nie
przeprowadzono zadnej konstytucyjnej rewizji. Powody tego stanu rzeczy
mogg (1 powinny) by¢ materig szeregu kolejnych opracowan.

Redaktor 1 autorzy tomu maja naquq, ze zaprezentowane opraco-
wania wpiszg sie w dyskusje o ewolucji modelu polskiej prezydentury.

Oproécz tekstéw na temat modelu polskiej prezydentury, prezentu-
jemy Panstwu takze inne analizy dotyczace kluczowych zagadnien poli-
tologicznych.

Tomasz Stomka

1 A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji
RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 283.
2 Por. T. Stomka, Style prezydentury. Analiza poréwnawcza, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6.
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