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IZABELA ZAWISLINSKA (RED.)

Wspélczesne panstwo a dlug publiczny.

Oficyna Wydawnicza Szkola Gléwna Handlowa,

Ksigzke napisali pracownicy Ka-
tedry Administracji Publicznej Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego
Szkoty Gléwne; Handlowej w War-
szawle. Jak zaznacza to we Wprowa-
dzeniu Izabela Zawislinska, praca mie-
§ci sie ramach teorii panstwa, za§ im-
pulsem do jej powstania byly skutki
$wiatowego kryzysu ekonomicznego
(2007-2013).

Rozdzial I napisatl Dariusz Mali-
nowski, ktéry poswiecit go na oméo-
wienie negatywnych skutkéw wzro-
stu deficytu w budzecie panstw dla
cato$ci gospodarki. Autor ukazuje,
ze przyczyng zmniejszenia sie realnej
wielkoSc1 produkeji jest w pierwszej
kolejnosci deficyt budzetu panstwa
(s. 30). W Rozdziale IV poswieconym
analizie poréwnawczej zmian deficy-
tu ekonomicznego budzetu panstwa
1 dlugu publicznego ten sam autor
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podkreslit, ze Polska byla jedynym
panstwem, w ktérym odnotowywano
wzrost gospodarczy, jak 1 wzrost no-
minalnego PKB. W latach 2008-2009
bylo niebagatelne 14,1% w poréwna-
niu do 2007. Faktem jest jednak, ze
nastagpil tu jednak spadek o 2,9 punk-
tu procentowego rocznych dochodéw
budzetowych, jako procentu PKB
(s. 121).

Rozdzial III napisala Izabela Za-
wislinska, ktéra skoncentrowata sie
no dlugu publicznym w panstwach
unii gospodarczej 1 walutowej. Jej za-
miarem jest nie demonizowaé kwe-
stit dtugu (s. 67). Chodzi o to, ze nie
mozna przyjac jakiego§ wyczerpuja-
cego wskaznika, ktory oddawatby stan
dopuszczalnego zadluzenia. W roku
1982 Meksyk zawiesit splate zadtuze-
nia zagranicznego przy poziomie wy-
noszacym 46% PKB (s. 69). Autorka
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zastanawia sie, dlaczego w roku 2012
inne pahstwa, tak jak Wilochy, ktére
maja zadluzenia 127% PKB, Portuga-
lia, ktéra ma 123,6% lub Irlandia, kté-
ra ma 117,8%, nie mysla jednak oglo-
si¢ niewyplacalnosci (s. 71). W swo-
im bardzo obszernym opracowaniu
Zawilinska wskazuje na wyjgtkowosé
obecnych probleméw, ktéra odnosi
sie do tego, ze dluznikami staly sie
panstwa rozwiniete (s. 114). Swoje
rozwazania Zawi§linska kontynuuje
w Rozdziale VIII, w ktérym omawia
role banku centralnego 1 konkluduje
stwierdzeniem, ze nawet najwicksze
banki centralne nie sg w stanie prze-
ciwstawié sie atakom spekulacyjnym.
Oznacza to, ze niezaleznoéé bankéw
centralnych nie jest pelna, réwniez ze
wzgledu na naciski ze strony innych
organéw wladzy, a przede wszystkim,
ze wzgladu na skale powigzan, jakie
wystepujg we wspolczesne] gospodar-
ce Swiatowej (s. 254).

Rozdzial V napisal Bogustaw Py-
tlik, ktéry zajal sie problematyka dtu-
gu w panstwach Europy Srodkowe;.
W swoim opracowaniu przedstawit
miedzy innymi polityke ekonomicz-
ng konserwatywnego rzadu wegier-
skiego. Wiosng 2009 r. Wegry znajdo-
waly sie w najgorszej sytuacji sposrod
wszystkich panstw regionu (s. 171).
W wyniku wyboréw przeprowadzo-
nych w kwietniu 2010 roku do wla-
dzy doszedl Victor Orban, ktéry do-
konal glebokich zmian w strategii go-
spodarczej, tak radykalnych, jak wpro-
wadzenie zakazu udzielania kredytéw
hipotetycznych w obcych walutach.
Ale najbardziej kontrowersyjng kwe-
stig byl podatek bankowy. Nie zwaza-
jac na krytyke, rzad Orbana zdecydo-
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wal sie na preferowanie dzialan ma-
jacych na celu zwiekszenie wplywéw
budzetowych panstwa, a nie jak mia-
fo to miejsce w innych krajach, reduk-
cji wydatkéw (s. 173). Pytlik w swo-
jej ocenie jest jednoznaczny. Polityka
premiera Orbana nie przyniosta wzro-
stu gospodarczego (s. 175). Co naj-
bardziej istotne to, ze konfrontacja
z MFW pociaga za sobg wzrost za-
dluzenia panstwa, ktére w roku 2012
zwiekszyto sie 0 19% (s. 177).
Rozdziat VI napisal Marcin Sa-
kowicz. Tematem jego pracy jest za-
dluzenie samorzadéw. Wielowatko-
wa analiza pozwala mu stwierdzad, ze
obecny poziom zadluzenia samorza-
déw nie stanowi zagrozenia dla stabil-
nosci 1 bezpieczenstwa ekonomiczne-
go panstwa (s. 195). Swoje rozwazania
kontynuuje w kolejnym Rozdziale X,
w ktérym zajmuje sie znaczeniem no-
woczesnego samorzadu terytorialnego
dla panstwa. Bardzo interesujace wy-
daja sie by¢ przedstawione typologie
relacji miedzy administracjg a oby-
watelami (s. 306), jak réwniez mode-
le zaangazowania obywateli (s. 307).
Sakowicz przytacza dane statystycz-
ne o aktywnosci obywateli, wskazujac
m.in., ze w 2013 r. czlonkami jakich$
organizacji, stowarzyszen, partii, ko-
mitetéw, rad, grup religijnych, zwigz-
kéw lub kél bylo 13,7% badanych,
z czego 10,3% nalezalo tylko do jed-
nego stowarzyszenia, 2,5% do dwdéch
a 0,9% do dwéch lub wiecej (s. 311).
Praca jest analiza roli pafstwa
w warunkach kryzysu ekonomiczne-
go 20072013, ale jest jednak przede
wszystkim frontalnym atakiem na
neoliberalnych fanatykéw. Dokonu-
je tego w Rozdziat II Joachim Osin-
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ski, ktéry zarzuca im ,strywializowa-
nie teoretycznych rozwazaf o pah-
stwie” (s. 32). Dobrego punktu do
rozpoczecia swojego ataku Osinski
upatruje w tym, ze kryzys o wiele le-
piej udalo si¢ przezwyciezyé w tych
panstwach, ktére byly bardziej ,zaco-
fane “pod wzgledem rozwoju sektora
bankowego, ktéry neoliberalowie uwa-
zali za swojego najwiekszego sojusz-
nika. To nie byl zaden przypadek, ze
wlaénie Kanada, Australia, Norwegia,
Szwecja, Finlandia 1 Polska zareago-
waly lepiej na kryzys (s. 34). Kryzys
lepiej zniosly te panstwa, ktore sku-
tecznie oparly sie nowomowie neo-
liberalnych szamanéw od finanséw,
ktérzy bez wytchnienia przekonywali
akcjonariuszy, decydentéw 1 zwyklych
obywateli (s. 34).

Osig rozwazan Osinskiego jest
catkowite odrzucenie tezy o maleja-
cej roli instytucji pahstwa. Rozpoczy-
na od zakwestionowania tezy o nie-
uchronnosci globalizacji. Integracja
ponad granicami panstw nie wynika
z zadnego prawa natury, lecz jest re-
zultatem $wiadomej polityki okreslo-
nych rzadéw (s. 36). Jak mozna wie-
rzy¢, ze globalizacja powoduje zmniej-
szanile roli panstwa, jezeli jest faktem,
ze to wlasnie globalizacja pocigga za
soba wymozong interwencje panstwa.
To prawda, ze historia liberalizmu to
pasmo zwyciestw, ale te wlasnie te
sukcesy prowadza do ostatecznej ka-
tastrofy (s. 38). Ci, ktérzy sa odpo-
wiedzialnymi za wzrost interwencjo-
nizmu to nie sg jacy$ fanatyczni inter-
wencjonisci, ale sami neoliberatowie.
To ich strategia prowokuje anarchie,
ktéra pocigga za sobg domaganie sie
twardego interwencjonizmu.
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Znaczng cze$¢ swojego artykutu
Osinski po$wieca na opisanie historii
dlugu publicznego. Mozna przypusz-
czal, ze ten wla$nie fragment artyku-
tu moze wywola¢ najgorsze reakcje
neoliberaléw, ktérzy woleliby nie pa-
mieta¢ o tym, w jakich to okoliczno-
Sciach powstal dlug publiczny. Cho-
dzi o ustalenie, w jaki sposéb osobi-
ste pozyczki suwerenéw u bankieréw
staly sie dlugami panstwowymi. Diug
publiczny, takim, jakim go znamy, to
bezposredni skutek zmierzchu mo-
narchii patrymonialnej (s. 40). Mé-
wigc bardzo konkretnie, stalo sie to
w roku 1560, kiedy po raz pierwszy
w historii dlug pozostawiony przez
zmarlego suwerena, byt to krél fran-
cuski Franciszek I, deputowani Sta-
néw Generalnych oglosili, ze od tej
chwili bedzie on juz dlugiem nie jed-
nej osoby, lecz calego kraju (s. 42).

Autor przekonuje, ze nie jest moz-
liwe na gruncie wiedzy historycznej,
oddzielenie diugo od bankructwa. To
tak samo, jak nie mozna sie rozwie$¢
bez zawarcia uprzednio zwigzku mal-
zenskiego. Dlugi stuza przede wszyst-
kim do tego, aby méc zbankrutowad.
Neoliberalna propaganda, ktéra z ta-
kim upodobaniem liczy, jak ro$nie
dtug, nie ma innego sensu niz przygo-
towanie nas do tego, ze niebawem na-
stapl bankructwo 1 jako krok nastepny
pojawi sie komornik. Ale, przekonuje
Osinski, skutki bankructw pahstw sa
odmienne niz jak to jest w przypadku
tirm narodowych czy korporacji trans-
narodowych (s. 59). Panstwa nie upa-
daja z powodu bankructwa.

Osinski podjat sie zadania wyzwo-
lenia nas od tej mary, uciekajgc sie do
tak prostej metody, jaka bylo sporza-
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dzenie listy bankructw panstwowych.
Doliczyt sie w sumie 250 przypad-
kéw bankructwa (niewyplacalnoéci)
panstw z powodu niemozno$ci re-
gulowania zobowigzah zewnetrznych
lub zmian warunkéw splaty tych zo-
bowigzan (s. 59). Juz tak dluga lista
moze nas uspokoié. Bankructwo nie
jest upadkiem panstwa. W Amery-
ce Lacinskiej panstwa bankrutowaly
126 razy, w Afryce miato to miejsce
63 razy.

Gdyby tak bylo, ze panstwa upa-
dajg z powodu dlugu to, na podsta-
wie wiedzy historycznej, musieliby-
$my odnotowaé, ze Hiszpania, ktéra
zbankrutowata liczac od roku 1800 do
2008, musiataby, co najmniej tyle razy,
a wiec 13, przerywaé swoja egzysten-
cje, jako panstwo. Tak oczywiscie sie
nie stalo. Odnotujmy tez, ze bankru-
towaly tez Niemcy; 1 to az 8 razy, po-
dobnie jak Francja tez 8 razy. Dobrze
jest o tym pamietad, kiedy tyle méwi
sie o bankructwie Grecji, albo, kiedy
premier Hiszpanii domaga sie, aby
uznano jego sukces, w niedopuszcze-
niu do ogloszenia bankructwa. Jeze-
li mozna bylo zbankrutowad tyle razy,
to dlaczego nie cheiano zbankrutowaé
po raz kolejny? Odpowiedzig moze
jest to, ze Hiszpania aspiruje do wej-
écia do klubu panstw, ktére nie ban-
krutujg. Na tej elitarnej licie znajdu-
ja sie Wlochy i Holandia, ktére zban-
krutowaly tylko jeden raz. Powtérzmy
to jeszcze raz. Ogloszenie bankructwa
nie jest koncem egzystencji panstwa.
Nie wiemy, czy obecne sankcje spowo-
duja bankructwo Rosji, ale nie bedzie
to jednak jej koniec, ale tylko kolejne
bankructwo: numer 6. Pamietajmy, ze
w dwdéch ostatnich wiekach swojej hi-
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storii Rosja zbankrutowata pigciokrot-
nie. Osinski dokonuje innego wylicze-
nia 1 stwierdza, ze Rosja pozostawa-
fa zadtuzona lub splacala zrestruktu-
ryzowane dlugi w ciggu 80 lat. To nie
wiele mniej niz Grecja, ktéra od 1829
pozostawala zadluzona przez niemal
100 lat (s. 52-53).

W zakoficzeniu powiedzie¢ mu-
sze, ze ten rozdzial napisany przez
Osinskiego, nie jest jednak ani o ban-
kach, ani o bankructwach, lecz o pan-
stwie. Autorowl w pelni udalo sie zre-
konstruowaé jego istote, ktérg jest
sprawowanie funkcji wlasciwej dla
instytucji celowej, ktéra stuzy spote-
czehstwu, w tym gwarantowaniu mu
warunkow do zycia 1 przezycia oraz
bezpieczenstwa 1 wszechstronnego
rozwoju (s. 65).

Swoje analizy Osinski kontynuuje
w Rozdziale VII, w ktérym zajmu-
je sie liberalng ideologig. Do neolibe-
ralnej ideologii ma zastosowanie ter-
min nowomowa, ktéra przemodelo-
wala 1 strywializowala opisy 1 analizy
(s. 200). Autor nie watpi, ze mamy do
czynienia z neoliberalnym wirusem
(s. 201). Nie zawahal sie wiec przed
poréwnaniem neoliberalnej ideologii
do orwellowskiej kategorii semantycz-
nej, ktorej uzywa warstwa kaplanska
neoliberalizmu, ktérymi sg tzw. nie-
zalezni eksperci 1 doradey (s. 2002).
Neoliberalizm to nic innego jak nowa
wulgata, ktéra wykreslifa takie stowa
jak kapitalizm, wyzysk, dominacja,
nier6wno$¢. Jednocze$nie wprowa-
dzifa takie terminy jak kapitat ludz-
ki, pracodawca, obcigzenie socjalne.
Nowomowa neoliberatéw uniemozli-
wia swobode myslenia, uniemozliwia
formulowanie mysli w sposéb posred-
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ni. Celem nowomowy jest zawezenie
my$lenia poprzez ograniczenie liczby
stéw dostepnych (s. 203). Neolibe-
ralny Wielki Brat nie pozwala na ra-
cjonalng refleksje, ani indywidualng
ani zbiorowa (s. 204). Swéj rozdziat
Osinski konczy rozwazaniami o pol-
skim panstwie, ktére powinno mie¢
dusze 1 troszczy¢ sie o swoich miesz-
kancow (s. 223).

W rozdziale IX Jerzy Oniszczuk
zajmuje si¢ Instytucjonalnymi uwa-
runkowaniami demokracji. Jego uwa-
ga przykuwa konieczno$¢ przeciwsta-
wienia sobie dwéch kategorii: paristwa
1 panstwa demokratycznego. W pierw-
szym przypadku mamy bowiem do

czynienia z sytuacja, kiedy instytucje
postuguja sie przemocs, oficjalnie nie
przestrzegaja praw czlowieka 1 unie-
mozliwiaja manifestowanie si¢ aspi-
racji jednostek (s. 256). Panstwo wy-
klucza wiec demokracje. Oczywiscie,
ze mozliwe jest 1stnienie instytucji
demokratycznych w pafnstwach, kté-
re jako calo$¢ nie sa demokratyczne
(s. 260). Autor konczy swoje rozwa-
zania apelem o powstrzymanie neo-
liberalnej destrukeji szkolnictwa, bo
od tego zalezy odbudowa autentycz-
nych instytucji publicznych demokra-
i (s. 302).

Eduard Tarnawski



