Stuzba cywilna w panstwie

Wydawnictwo Forum Naukowe

Najnowsza publikacja autorstwa
Marcina Pryciaka, pracownika Wyz-
sze] Szkoly Zarzadzania 1 Banko-
woéct w Poznaniu, jest kolejng pu-
blikacja na polskim rynku wydaw-
niczym poéwiecona problematyce
stuzby cywilnej. Z pewnoscig spotka
sie ona z duzym zainteresowaniem
studentéw kierunkéw humanistycz-
nych, chociaz jej gléwnymi adresa-
tami powinni by¢ przede wszystkim
pracownicy polskiej stuzby cywilne;.

System stuzby cywilnej — zda-
niem Autora — nie doczekal sie do-
tad opracowania, ktére zawieraloby
pelng analize zagadnieh zwigzanych
z jego funkcjonowaniem w panstwie
demokratycznym. To dosé katego-
ryczne stwierdzenie Autora nie do
konca wydaje si¢ uzasadnione, gdyz
na przestrzeni choéby ostatnich
dwoch lat ukazaly sie m.n. publi-
kacje prof. Jolanty Itrich-Drabarek
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»Uwarunkowania, standardy 1 kierunki
zamian funkcjonowania stuzby cywil-
nej w Polsce na tle europejskim” oraz
dr Heleny Szewczyk ,Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej”. Pierwsza z publi-
kacji stanow1 bardzo wazna pozycje
na naszym rynku wydawniczym, po-
niewaz wypelnia istniejacg dotych-
czas luke w zakresie badah nad pol-
skg stuzbg cywilng, dokonujgc jej
analizy zaréwno na tle historycz-
nym, jak 1 w perspektywie poréw-
nawczej.

Marcin Pryciak w swojej pracy
rozwaza zagadnienia zwigzane ze
stuzba cywilng z perspektywy kilku
dyscyplin naukowych, takich jak: po-
litologia, prawo, administracja, so-
cjologia, teoria organizacjl 1 zarzg-
dzania, historia. Jak twierdzi Autor,
takie podejécie pozwolito mu zapre-
zentowac teorie 1 opinie najwazniej-
szych przedstawicieli tych dyscyplin
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naukowych wobec podejmowanego
zagadnienia.

Za gléwna teze omawiane] tu
pracy mozna przyja¢ nastepujace
twierdzenie Autora: ,Stuzba cywilna
pelni wazng funkcje w wykonywa-
niu wladzy publicznej w panstwie.
Charakter, rola 1 zakres jej dziatan
w te] cze$ci administracji rzadowe]
sprawiajg, ze jest to réwniez istot-
ny podmiot systemu politycznego”.
Powyzsza teza znajduje swoje po-
twierdzenie w prezentacji wynikow
badan przeprowadzonych przez au-
tora.

Zdaniem Autora, wlaéciwe reali-
zowanie zadan przez stuzbe cywilng
nie jest mozliwe bez wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan instytucjo-
nalnych 1 prawnych. Jak twierdzi,
polski system sluzby cywilne; jest
na dobrej drodze do osiggniecia wy-
sokiej jako$ci wykonywania wladzy
publicznej, cho¢ dojscie do tak do-
skonalego poziomu bedzie jeszcze
dos§¢ dtugo trwalo.

Podrecznik autorstwa Marcina
Pryciaka, skladajacy sie ze wstepu,
trzech rozdzialéw gléwnych, zakon-
czenia oraz bibliografii, jest pra-
cg o strukturze przejrzystej, ktéra
w sposéb systematyczny 1 logiczny
prezentuje czgstkowe problemy ba-
dawcze w niej podejmowane.

W rozdziale I, zatytulowanym
,oluzba cywilna w systemie politycz-
nym”, podjeto prébe analizy pojecia
1 roli stuzby cywilnej w systemie po-
litycznym. Autor analizuje réwniez
definicje niezbedne dla zrozumienia
istoty funkcjonowania stuzby cywil-
nej oraz prezentuje rodowdd stuz-
by jako instytucji. Cho¢ — jak sadze
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— stwierdzenie, 1z stuzba cywilna ma
swo] rodowéd w panstwach Europy
kontynentalnej, nie do konca da sie¢
w pelni obronié¢. Wielu autoréw prac
poswieconych stuzbie cywilnej przy-
jelo teze, ze genezy stuzby cywilne)
nalezy szuka¢ w starozytnych Chi-
nach. To wlaénie w Panstwie Srodka
wyksztalcita sie nowa grupa spolecz-
na — urzednicy podlegli Cesarzowi.
Autor w swoich rozwazaniach réw-
niez jakby nie dostrzegal znaczenia
uregulowan szwedzkich oraz przede
wszystkim rosyjskich. Reformy Pio-
tra I — jak pamietamy — doprowa-
dzily do utworzenia hierarchiczne-
go systemu stanowisk urzedniczych,
ustalenia obowigzkéw, niezbednych
kompetencji 1 wynagrodzen urzed-
nikow.

W dalszej czescl rozdziatu, Au-
tor — odwolujac si¢ do istniejgce-
go dorobku naukowego — analizuje
powigzania 1 zalezno$ci pomiedzy
stuzba cywilng a poszczegblnymi
elementami systemu politycznego
oraz jego otoczenia.

Rozdzial II — ,Modele stuzby
cywilnej w wybranych panstwach
Unii Europejskiej” poswiecony zo-
stal analizie poréwnawcze] syste-
moéw stuzby cywilnej funkcjonujg-
cych we Francji, Wielkiej Brytann
oraz Niemczech. Autor w pierw-
sze] czeécl tego rozdziatu prezentu-
je gléwne zalozenia modelu kariery,
modelu stanowisk oraz modelu mie-
szanego. Wynikiem jego rozwazan
jest tabela, prezentujaca w sposéb
przejrzysty 1 zrozumialy réznice po-
miedzy modelem otwartym oraz za-
mknietym. W czesci drugiej zapre-
zentowane zostaly rozwigzania przy-
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jete przez ustawodawcéw francu-
skich, niemieckich oraz brytyjskich.

W rozdziale III — najistotniej-
szym z punktu widzenia autora re-
cenzji — zatytulowanym ,System
stuzby cywilnej w Polsce”, Marcin
Pryciak dokonal analizy uregulo-
wan prawnych okreslajacych funk-
cjonowanie systemu sluzby cywilne;j
w Polsce. Chyba ze szkoda dla czy-
telnika, Autor omawiane] publikacji
zaznaczyl jedynie historyczne uwa-
runkowania 1 etapy tworzenia sys-
temu stuzby cywilnej, przechodzac
od razu do analizy obowigzujacych
obecnie rozwigzan prawnych. Pa-
trzac z perspektywy praktyka — oso-
by zatrudnionej w korpusie stuzbie
cywilnej — zmuszony jestem wska-
za¢ na kilka nieScistosci, cho¢ wyni-
kajg one zapewne z zawitosci prze-
pisow ustawy o stuzbie cywilnej.
Jednym z podstawowych bledéw
dokonywanych przez osoby podej-
mujace w swych rozwazaniach teo-
retycznych zagadnienia zwigzane ze
stuzbg cywilng jest zamienne stoso-
wanie pojecia ,pracownik stuzby cy-
wilnej” 1 ,,urzednik stuzby cywilnej”.
W mysl obowiazujacych przepiséw,
przytaczanie potocznego znacze-
nia ,urzednik” moze wprowadzaé
w blad czytelnikéw. I tak na przy-
ktad — zdaniem Autora — zgodnie
z art. 2 ustawy o sluzbie cywilnej
do korpusu nie nalezg osoby wy-
konujace prace o charakterze tech-
nicznym (s. 95). Trudno jest mi
wywnioskowaéd, jak Autor definiu-
je ,stanowiska techniczne”, jednak
— zgodnie z rozporzagdzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 9 grud-
nia 2009 r. w sprawie okre$lenia
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stanowisk urzedniczych, wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych, stop-
ni sluzbowych urzednikéw stuz-
by cywilnej, mnoznikéw do ustala-
nia wynagrodzenia oraz szczegélo-
wych zasad ustalania 1 wyplacania
innych $wiadczen przystugujacych
czlonkom korpusu stuzby cywilnej
— w ramach stuzby cywilnej funk-
cjonujg grupy stanowisk. Do grupy
stanowisk wspomagajacych zostaly
zaszeregowane m.in. stanowiska: re-
ferent oraz informatyk, a te w mojej
ocenie moga by¢ stanowiskami tech-
nicznymi.

W dalszej czeSci pracy Autor
stwierdza, ze: ,ustawa przewiduje
mozliwo§¢ obsadzenia wyzszego sta-
nowiska bez konkursu w urzedach
wojewodzkich lub innych, stano-
wigcych aparat pomocniczy tereno-
wych organéw administracji rzado-
wej, z wyjatkiem stanowiska dyrek-
tora generalnego urzedu, w przy-
padku spelniania przez kandydata
na to stanowisko okreslonych wy-
magan” (s. 106). Zgodnie z art. 52
ust. 4 ustawy, w drodze przeniesie-
nia obsadzi¢ mozna wylgcznie sta-
nowiska zastepcy kierujgcego depar-
tamentem lub komoérkg réwnorzed-
ng, zastepcy wojewddzkiego lekarza
weterynarii pod warunkiem spelnia-
nia okreslonych wymagan oraz uzy-
skania pozytywnej opinii bezpo-
§redniego przelozonego w okresie
24 miesiecy poprzedzajgcych prze-
niesienie.

Kolejng niescistoscig jest stwier-
dzenie Autora o koniecznosci publi-
kowania ogloszen o wolnych stano-
wiskach pracy w Biuletynie Urzedu
oraz Biuletynie Informacji Publicz-
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nej (s. 107). W urzedach nie funk-
cjonuja jakie§ dodatkowe biulety-
ny poza Biuletynem Informacj Pu-
blicznej. NieScistos¢ wynika prawdo-
podobnie z przytoczenia przepiséw
art. 28 ust. 1 ustawy, w ktérym za-
sygnalizowano, 1z w dalszej czesci
ustawy zamiast stwierdzenia Biu-
letyn Informacji Publicznej urzedu
ustawodawca uzywa stwierdzenia
Biuletyn urzedu.

Dyskusyjne jest — jak sadze
— stwierdzenie Autora, iz konku-
rencyjno$¢ naboru realizowana jest
przede wszystkim w trakcie stuzby
przygotowawczej, jak réwniez pod-
czas kolejnych postepowan kwalifi-
kacyjnych. Uwazam, ze ustawodaw-
ca méwigc o konkurencyjnosei pro-
cedury naboru przede wszystkim
mial na mysli mozliwos§é zapewnie-
nia rownego dostepu do stuzby oraz
sprawdzenia swoich umiejetnosci
1 poziomu wiedzy w trakcie przej-
rzystej procedury. Taki sposéb inter-
pretacji uzasadniajg m.in. zalecenia
1 rekomendacje Szefa Stuzby Cywil-
nej w zakresie organizacji 1 przepro-
wadzania naboréw na wolne stano-
wiska pracy w stuzbie cywilne;.

W dalszej czeSci pracy, Au-
tor blednie wskazuje, ze spelnianie
warunkéw dostepu do stuzby cy-
wilne] zwigzanych z: posiadaniem
obywatelstwa polskiego, korzysta-
niem z pelni praw publicznych oraz
skazaniem za przestepstwo popel-
nione umys$lnie musi byé potwier-
dzone zaswiadczeniem lub orzecze-
niem wlaéciwych organéw (s. 108).
W rzeczywisto$ci, w przypadku che-
c1 aplikowania na wolne stanowiska
pracy w stuzbie cywilnej wystarczy

440

o$wiadczenie kandydata w wymie-
nionych powyzej kwestiach.

Autor, wymieniajac przymio-
ty jakimi winien cechowaé sie pra-
cownik stuzby cywilnej, przywolu-
je kryteria zawarte w nieaktualnym
juz Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej
(wydanym w 2002 r.). Warto zazna-
czy¢, ze w chwili obecnej w Depar-
tamencie Stuzby Cywilnej Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw trwa-
ja prace nad projektem zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzega-
nia zasad stuzby cywilnej oraz zasad
etyki korpusu stuzby cywilne;.

Réwniez dyskusyjna — z punktu
widzenia praktyka stosujgcego na co
dzien przepisy ustawy o stuzbie cy-
wilnej — jest teza, 1z ustawa o stuz-
bie cywilne] ,wyznacza nastepujace
etapy kariery urzedniczej w stuzbie
cywilnej: umowa na czas okreslo-
ny, stuzba przygotowawcza, umowa
na czas nieokreslony, postepowanie
kwalifikacyjne, mozliwos§é ubiegania
sle 0 wyzsze stanowiska” (s. 113).
Zaprezentowane przez Autora roz-
wigzanie wydaje sie by¢ dyskusyjne
choéby dlatego, ze o wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ubiegaé sie
moga osoby posiadajace doswiad-
czenie zawodowe w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych, a nie wy-
facznie pracownicy stuzby cywilne;.
W zaprezentowanym przez Autora
twierdzeniu mozna dostrzec oczywi-
stg logike, jednak w przypadku adre-
sowania publikacji do 0s6b zaintere-
sowanych praca w stuzbie cywilne;j
nalezy z pelng precyzja ustawodaw-
czg przedstawiaé¢ funkcjonujace roz-
wigzania.
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Autor, dokonujgc analizy obo-
wigzkow cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w zakresie obowigzku do-
chowania tajemnicy ustawowo chro-
nionej, przywoluje nieaktualny juz
stan prawny (s. 123). Ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie infor-
macji niejawnych zostala zniesiona
na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych. Kolejng nieécistoscig w za-
kresie przywolywania przepisow pra-
wa jest wskazanie Autora, 1z przed
ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilne; obowigzywata
ustawa z dnia 21 listopada 2006 r.
o stuzbie cywilnej (s. 132). W okre-
sie tym obowigzywala ustawa z dnia
24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilne;.

W dalsze] cze$ci pracy prze-
czyta¢ mozemy, ze ,czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej nie moze tak-
ze uczestniczyé w strajku lub akeji
protestacyjnej zakl6cajgce; normal-
ne funkcjonowanie urzedu, petnié
funkeji w zwigzkach zawodowych,
tworzy¢ 1 by¢ cztonkiem partii po-
litycznych, taczy¢ mandat radnego
z pracg w stuzbie cywilnej” (s. 126).
Czesé tych wywodéw jest bledna,
bowiem — zgodnie z art. 76 ust. 5
— wylacznie urzednik oraz osoba zaj-
mujaca wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej, a nie wszyscy czlonkowie
korpusu sluzby cywilnej, nie maja
prawa tworzenia partil politycznych
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ani uczestniczenia w nich. Podob-
nie, jak w przypadku pelnienia funk-
cji w zwigzkach zawodowych. Zakaz
dotyczy wylgcznie wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilne;.

Charakteryzujac uprawnienia
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
Autor stwierdza, 1z wynagrodzenie
zasadnicze pracownika stuzby cy-
wilnej skfada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku za staz pra-
cy oraz dodatku specjalnego wynika-
jacego ze specyfiki 1 charaktery wy-
konywanych zadan (s. 128). Pragne
zaznaczy¢, ze dodatki specjalne nie
funkcjonuja w stuzbie cywilne; juz
od 3 lat.

Mimo wspomnianych powyzej
nieprecyzyjnosci 1 bledéow formalnych,
podrecznik autorstwa Marcina Prycia-
ka mozna zarekomendowaé pracowni-
kom korpusu stuzby cywilnej. Stano-
w1 on zbiér podstawowych informacji
o systemie stuzby cywilnej, zawiera
zarys historii stuzby oraz wskazuje na
wystepujace powlgzania z systemem
politycznym. Pomimo uchybien, kté-
rych nie ustrzegl si¢ Autor — opra-
cowanie jest warto§ciowe 1 w duzej
mierze stanowi¢ moze inspiracje do
dalszych studiéw nad zagadnieniami
wspélczesnych uwarunkowan funkcjo-
nowania stuzby cywilnej w panstwach
demokratycznych.

Kamil Mroczka
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