RECENZJE

JOLANTA ITRICH-DRABAREK

Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian
funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce

Prezentowana monografia — roz-
prawa habilitacyjna — niewatpliwie jest
najbardziej dojrzala pozycja bogatego
dorobku naukowego Jolanty Itrich-
-Drabarek. To obszerne 1 niezwykle
rzetelne kompendium stuzby cywilnej
w Polsce, pokazane na szerokim tle
poréwnawczym jest solidnie osadzo-
ne w teorii 1 oparte na dobrze dobra-
nej ogromnej bazie Zrédlowej oraz na
obszernej, najnowszej, interdyscypli-
narnej literaturze przedmiotu — pol-
skiej 1 obcojezyczne;.

Poniewaz troch¢ niejednoznaczny
tytul mozna interpretowaé¢ dwojako,
zaraz na poczactku trzeba zaznaczyd,
ze Autorka podjeta sie pokazania uwa-
runkowan 1 standardéw stuzby cywil-
nej w Polsce oraz kierunkéw zmian tej
stuzby, a nie uwarunkowan 1 standar-
déw zmian stuzby cywilne;.

Z uznaniem trzeba odnotowaé lo-
giczng, ,przegladowy” strukture ksigz-
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ki, dobrze porzadkujaca bogata pro-
blematyke. Wstep, zawierajacy wszyst-
kie wymagane elementy formalne,
w sposéb niemal wzorcowy wprowa-
dza do dalszej lektury. Lepszego upo-
rzadkowania wymagalaby jedynie pro-
blematyka r. IV: Aksjologiczne standardy
stuzby cywilnej 1 r. Vi Standardy jakoscio-
we stuzby cywilnej. Omawiane w r. V:
rzetelno$¢, profesjonalizm, bezstron-
nos¢ itp. skladajg si¢ przeciez na ak-
sjologie, za§ normy kodekséw etycz-
nych (prezentowane w r. IV) sg wtér-
ne wobec wartoéci etycznych. Trzeba
tu jednak zaznaczy¢, ze w kwestii ak-
sjologil panuje w literaturze etycznej
wyjatkowy balagan pojeciowy.
Trudno w tym miejscu odtwa-
rzaé wszystkie osiggniecia badawcze
rozprawy. Jedynie tytulem przyktadu
wskaze na niektére. R. I Modele teo-
retyczne stuzby cywilnej jest swego ro-
dzaju kompendium wiedzy nt. istoty,
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historii, modeli stuzby cywilnej. Po-
réwnujac zréznicowane regulacje po-
szczegblnych panstw dotyczace stuz-
by cywilnej, Autorka wskazuje, ze juz
samo okre§lenie istoty tej sluzby na-
strecza sporo klopotéw. Mocng stro-
ng tego rozdzialu sa omawiane tu
typologie, np. trzech modeli stuz-
by cywilnej, pieciu modeli rekrutacji
urzednikow, trzech typéw reform ad-
ministracji publicznej. Znajdujemy tu
tez treSci szeroko dzi§ dyskutowane
w naukach o polityce, np. sygnaliza-
cje rosngcej roli governance. Nawiasem
moéwige bardzo trafne jest przywota-
ne przez Autorke okrelenie governan-
ce jako ,rzadzenia bez rzadu”.
Zawarte w r. II rzetelne, glebokie
analizy historyczno-kulturowych uwarun-
kowari stuzby cywilnej w Polsce pokazu-
ja sytuacje w II RP PRL-u 1 III RP.
Przyjmowane w okresie transforma-
cji troche na wyrost wzniosle standar-
dy stuzby cywilnej Autorka zestawia
z szarg rzeczywistoécia: obiegowymi,
bardzo niepochlebnymi (cho¢ uspra-
wiedliwionymi) sgdami nt. (nie)kom-
petencji 1 innych nieprofesjonalnych
zachowan urzednikéw.
Uwarunkowaniom polityczno-ustro-
Jjowym stuzby cywilnej w Polsce pos$wie-
cony jest . III tej pracy. Itrich-Draba-
rek z kompetencjg cechujacg prawni-
ka omawia tu przepisy konstytucyjne,
przepisy kolejnych ustaw poswieco-
ne stuzby cywilnej 1 decyzje Trybuna-
tu Konstytucyjnego w spornych kwe-
stiach. Prezentuje przy tym doskona-
fa znajomos$¢ debat toczonych w Pol-
sce w latach 90. nt. zmieniajacych si¢
koncepcji organizacji stuzby cywilne;.
Swietnie potrafita pokazaé stojace za
nimi interesy partyjno-polityczne oraz
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postepujace w trakcie kolejnych rza-
déw upolitycznienie urzednikéw stuz-
by cywilnej (wbrew deklarowanej tro-
sce o neutralno$¢ tych stuzb). Przeni-
kliwie wskazuje tez na zalezno$¢ mie-
dzy fundamentalng opcja filozoficzng
a wybileranymi nastepnie modelami
stuzby cywilnej. Okazuje sie, ze np.
okreslone koncepcje dobra wspélne-
go, nie méwiac juz o doktrynach par-
tyjno-politycznych, przekladajg sie na
taka, a nie inng organizacje stuzby cy-
wilnej.

Jak juz wspomniano, nieco stabsza
czeécig pracy jest r. IV Aksjologiczne
standardy stuzby cywilnej. Najpierw Au-
torka niepotrzebnie usilowala powie-
dzie¢ wszystko nt. moralnoéci 1 etyki.
Cho¢ prébowata dokonaé przegladu
imponujacej 1losci ujeé réznych — do-
brze dobranych — waznych autoréw
(przedstawicieli 1 socjologii moralno-
§c1, 1 etyki normatywnej réznych nur-
téw), dokonane przez nig zestawienia
nie porzadkuja tej wielo$ci. Podejmo-
wane przez nig préby metaetycznego
porzadkowania stanowisk sg bardzo
niedoskonate. Przeciez wyrdznione
stanowiska: prakseologiczne, utylitar-
ne, eudajmonistyczne, personalistycz-
ne nie sa rozlaczne. Poza tym §ledzac
rozwazania nt. dobranych dos¢ przy-
padkowo kategorii: etyki indywidu-
alnej 1 spolecznej, etyki zawodowej,
etyki ogdlnej, zawodu jako powolania,
etosu zawodowego itp., nie jest fatwo
doszukaé sie cigglosci wywodéw. Wo-
bec pluralizmu stanowisk trzeba sie
zgodzi¢ z konstatacjg o trudnej sytu-
acji etyki wspélczesne]. Rzeczywiscie,
ywspblczesna filozofia moralna utra-
cila spdjnosé jezyka dyskursu o za-
gadnieniach moralnych” (s. 156). Po
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czesci dotyczy to takze dyskursu pro-
wadzonego w tej czeScl pracy przez
Itrich-Drabarek. Lepsze sg natomiast
jej syntetyczne dywagacje nt. roli ko-
dekséw etycznych w stuzbie cywilne;.
Dobrze zostaly oméwione ich mode-
le w panstwach europejskich, najwaz-
niejsze normy tych kodeksow, a takze
standardy etyczne europejskiej stuzby
cywilnej.

R. V zawiera kompleksowg charak-
terystyke standardéw jakosciowych stuz-
by cywilnej: rzetelnosci, profesjonali-
zmu, neutralnoéci. Potraktowane one
zostaly jako warto$ci moralne 1 nor-
my prawne. Dla ich prezentacji nie-
zbedna byla zatem zaréwno refleksja
etyczna, jak 1 analiza odpowiednich
przepiséw prawnych oraz kodekséow
etycznych. Autorka nie uciekala tez
od opisu réznych dylematéw urzed-
nikéow 1 konfliktéw zwigzanych z re-
alizacja tych standardéw. Dokonane
tu rzetelne, rzeczowe, wielostronne
charakterystyki mozna odnie$¢ do sa-
me] Autorki. Efekty jej badan $wiad-
czg wlasnie o rzetelnosci 1 profesjona-
lizmie podjetego dziela.

Logika ostatnich dwoéch rozdzia-
16w jest oczywista: dopiero znajgc dys-
funkgje w stuzby cywilnej (r. VI) moz-
na sensownie przedstawi¢ problema-
tyke jej modernizacji (r. VII). Wszyscy,
ktérzy doswiadczaja ucigzliwo$ci roz-
rastajace] sie biurokratyzacji (takze
w szkolnictwie wyzszym) z zaintere-
sowaniem przeczytajg o istocle 1 Zro-
dlach tej 1 innych patologii. Nieste-
ty, lektura tego fragmentu nie pozo-
stawia zludzeh: bardzo trudno jest
walczyé z hydra zbiurokratyzowa-
nia. Znamienne, ze podrozdzial po-
$wiecony patologiom stuzby cywilnej
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(VI.2) jest najobszerniejszg czeScig
pracy. Autorka gruntownie analizu-
je dlugi rejestr zachowan patologicz-
nych. Koncentruje si¢ zwlaszcza na
uwarunkowaniach, istocie, formach,
typach, skutkach (kosztach), skali ko-
rupcjl — w ujeciu historycznym 1 poli-
tologicznym. Dobrze, ze dokonano tu
(VL3) takze przegladu instrumentéw
umozliwiajacych ograniczenie tych
patologil.

Rozprawe konczy refleksja nt. mo-
dernizacji stuzby cywilnej (r. VII). We
wlasciwy dla siebie sposéb, na szero-
kim tle poréwnawczym 1 w kontekscie
proceséw globalizacji oraz europeiza-
cji, Autorka prezentuje kierunki mo-
dernizacji stuzby cywilnej w Polsce.
Duzo uwagi poswieca perspektywom
elektronicznej administracji publicz-
nej 1 zarzadzaniu jako$cig. Trafnie
wskazuje na zewnetrzne 1 wewnetrzne
bariery rozwoju tej stuzby (VIL.2), na
czynniki mu sprzyjajace (VIL.3) oraz
na aksjologiczne wyzwania stuzby cy-
wilnej (VIL.4).

Syntetyczny przeglad problematy-
ki monografii autorstwa Jolanty Itrich-
-Drabarek pokazat, jak rozlegly obszar
zréznicowanych zagadnien — z ko-
niecznos$cl wymagajacy odmiennego
podejécia metodologicznego — byl tu
przedmiotem analizy. Autorka spro-
stala trudnemu zadaniu, jakie sobie
postawita. Lektura tej obszernej roz-
prawy pokazuje, ze przygotowal jg
ekspert, ktéry ,byt blisko” analizowa-
nych zagadnieh. W tym przypadku
koincydencja pracy naukowej Autorki
1 do$wiadczen zawodowych w admi-
nistracji centralnej zaowocowala dzie-
tem naprawde dojrzalym 1 waznym
w naukach o polityce. Warto tez do-
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daé, ze lektura ksigzki po prostu jest
satysfakcjg intelektualng. Jezyk do-
brze oddaje uporzadkowang mysl. Tok
wywodéw jest logiczny, argumentacja
— przekonujgca. Drobne potkniecia
jezykowe nie burza dobrego wrazenia
po lekturze. Trudno wreszcie przece-

ni¢ praktyczne znaczenie recenzowa-
nej tu rozprawy. Moze ona stanowi¢
doskonatly punkt wyjécia dziatan refor-
matorskich stuzby cywilnej 1 admini-
stracji publicznej, nie tylko w Polsce.
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