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Przedmiotem artykulu jest ewaluacja opublikowanych wynikow badan
prowadzonych w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki pt. Rzqdzenie w przestrzeni ponadnarodowej, 2011/01/BHS5/03268,
w tym w szczegblnoéci jednego numeru czasopisma ,Studia Politologiczne”
2013, nr 27, Rzqgdzenie w przestrzeni ponadnarodowej, o objetosci 315 stron,
oraz publikacji w jezyku angielskim The Procesess of Transnational Governance,
(red.) Agnieszka Rothert, wydanej przez Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2014, liczacej 206 stron.

Problematyka rzadzenia w przestrzeni ponadnarodowej jest aktualna
1 istotna z punktu widzenia nauki o polityce. Recenzowane publikacje
stanowlg autorska, oryginalng prébe przyblizenia koncepcji rzagdzenia
w przestrzeni ponadnarodowej w wymiarze wielopoziomowym. Zespo6t
uczestniczacy w projekcie analizg objal m.in. Unie Europejska jako wie-
lopoziomowg strukture oraz powigzania miedzy poziomem narodowym,
w tym wladzg publiczna, poziomem subnarodowym, w tym wiladza
lokalng 1 regionalng oraz poziomem transnarodowym reprezentowanym
przez poszczegblne jednostki dziatajgce ponad granicami narodowymi,
organizacje pozarzadowe, a takze innych aktoréw pozapanstwowych.
Celem ocenianego projektu bylo ustalenie najwazniejszych mechani-
zmoéw rzadzenia w przestrzeni ponadnarodowe] wraz z oceng ich funk-
cjonowania w wymiarze normatywno-instytucjonalnym, pod wzgledem
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demokratycznosci, legitymizacii, rozliczalnosci, w kontekscie globalizacji
1 europeizacji, w kontekscie rozszerzania Unii Europejskiej 1 statusu oby-
watelstwa Unii Europejskie], a takze w aspekcie wdrazania ponadnaro-
dowego prawa 1 polityk na poziomie narodowym. Pozgdanym efektem
prowadzonych badah byla projekcja optymalnego modelu rzadzenia
w kontek$cie mechanizméw ponadnarodowego rzadzenia.

O oryginalnosci recenzowanych publikacji przesadza kilka warto$cio-
wych elementéw. Pierwszym z nich jest spoisto$¢ opracowan, prezentuja-
cych zbiorowe wyniki badah prowadzonych przez zespdt kilkunastu auto-
réw, pracownikow glownie Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Pierwsza publikacja jest caly numer czasopisma nauko-
wego ,,Studia Politologiczne” 2013, nr 27, Rzqdzenie w przestrzeni ponadna-
rodowej. W czasopismie opublikowano jedenascie artykutéw. Podobnie
jedenascie artykultéw opublikowano w anglojezyczne] monografii, ale sg
one rézne od tych w jezyku polskim.

Po drugie, calo$¢ przeprowadzonego badania cechuje logiczna kon-
strukcja. Wyniki zostaly uporzgdkowane oraz poprzedzone czeScig
teoretyczno-metodologiczng opublikowang w czasopi§émie. Poglebione
rozwazania wraz z podsumowaniem osiagnietych efektéw znajduja sie
w anglojezycznej publikacji, ktérg nalezy traktowac jako kolejng czesé
prezentacji wynikéw badan. W efekcie powstaly dwie sp6jne monogra-
tie. Ponizej oméwione zostang jedynie wybrane artykuly z czasopisma
1 publikacji anglojezyczne;.

Po trzecie, oceniane publikacje wypelniajg wazng luke w rynku Wydaw—
niczym, jaka jest brak spdjne; monografi, porzadkujacej 1 wyjasniajace]
zagadnienia rzadzenia (governance), w tym zwlaszcza rzadzenia w prze-
strzenl ponadnarodowej. Jednocze$nie zastosowano do tego najnowsze
podejscia teoretyczne, objasniajac je na tle dotychczasowego kanonu
rozumowania, postrzegania rzgdzenia ponadnarodowego 1 wieloptasz-
czyznowego uosabianego przez Unie Europejska.

Kolejnym walorem prezentowanych publikacji jest aspekt dydaktyczny
1 upowszechniajgcy wiedze. Na szczegblng uwage zastugujg precyzyjne
rozwazania dotyczace zasadnoSci doboru teorii 1 metod badawczych,
probleméw 1 hipotez badawczych oraz inne niezbedne elementy warsz-
tatu badacza zawarte w kazdym z ocenianych artykutéw. Kolejni autorzy
nawigzujg do wynikéw pozostalych badaczy. Calo$¢ nalezy okresli¢ jako
wzorcowo rozplanowane badania.

W artykule otwierajgcym publikacje wynikow badan w czasopiémie pt.
Rzqdzenie w przestrzeni transnarodowej zawarto opis najwazniejszych pojeé
oraz konceptualizacje badania. Istotne dla catego projektu jest ujecie sys-
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temowe 1 traktowanie opisywanej rzeczywistosci w kategoriach systemu
politycznego. Umozliwia ono dostrzezenie wzajemnych relacji 1 zalezno-
§c1 miedzy systemem a jego otoczeniem oraz zmian w obrebie analizo-
wanego systemu. Po pierwsze, zmiany obserwowane byly jako rozcigganie
sie przestrzeni polityczne] w wymiarze terytorialnym okre§lane mianem
transgranicznosci lub deterytorialnoéci. Po drugie, poszukiwano potwier-
dzenia dla efektu wielosektorowosci czy prywatyzowania sie wladzy
w wyniku wlaczania w procesy rzadzenia aktoréw spoza osrodka wladzy,
aktoréow pozapanstwowych, transnarodowych, publicznych 1 prywatnych.
Po trzecie, dociekania stuzyly wyjasnieniu zjawiska rosnacej decentra-
lizacji oraz krzyzowania si¢ 1 nakladania o$rodkéw wladzy okreslanych
mianem policentrycznos$ci, dezagregacji czy tez ,nowego $redniowiecza”.

Z powodéw metodologicznych, w nowatorskich badaniach autorka
pilerwszego omawianego artykutu zaproponowata konieczno$¢ rekonfigu-
racji przestrzeni polityczne]. Podlega ona bowiem oddzialywaniu rzeczy-
wisto$ci sieciowe] technologii komunikacyjnej, ztozonosci wynikajace; ze
zderzen globalizacji z lokalizacja, centralizacji z decentralizacjg oraz inte-
gracji z fragmentacja. Wszystko to prowadzi do deterytorialnos$ci, czyli
zerwania z determinizmem geografig polityczng 1 spoleczng. Autorka
sugeruje, ze porzadek Swiata nalezaloby postrzegaé w kategoriach wyta-
niajgcej sie struktury 1 proceséw o charakterze , postmiedzynarodowym”.
Charakteryzuje sie on rozproszeniem wiladzy, sieciowymi powigzaniami,
interaktywnoS$cig 1 samoorganizacja. Pojecie rzadzenie jest uzywane dla
opisu proces6w negocjacji, interakcji 1 wspétdziatania pomiedzy wie-
loma poziomami jednostek decyzyjnych zachodzacych w obrebie zto-
zonej sieciowe] struktury. Rzgdzenie opiera sie na systemie zasad, na
mechanizmach sterowania 1 koordynacji stuzacych wykonywaniu wladzy
publicznej 1 warunkujacych funkcjonowanie catego ztozonego organizmu
— systemu.

Kolejne artykulty omawianej publikacji zajmuja sie analizg wyznaczo-
nych waskich obszaréw rzadzenia w réznych jego plaszczyznach 1 uje-
ciach. Przyktadowo artykut pt. ,Rzgdzenie demokratyczne w przestrzeni
ponadnarodowej” analizuje wyréznione wcze$niej zmiany w obrebie
systemu w wymiarze demokratycznym. Autorka skoncentrowala sie na
efekcie rozpowszechniania zasad 1 mechanizméw demokracji. W ujeciu
ponadnarodowym proces demokratyzacji zachodzi w kierunku z dotu
do gory. Polega on na przenoszeniu demokratycznych rozwigzan funk-
cjonujagcych w obrebie pahstw, na poziomie narodowym, na poziom
ponadnarodowy poprzez uwzglednienie nowych uczestnikéw, probleméw
1 potrzeb w postaci nowych mechanizméw 1 praktyk. Autorka zastanawia
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si¢ nad przyszioScig demokracji w tych nowych warunkach ponadnaro-
dowej przestrzeni politycznej. W artykule udzielona zostaje odpowied?
na pytanie o spos6b zachowania najistotniejszych zalozen demokracii,
przy ograniczeniach wynikajacych z charakteru rzadzenia w przestrzeni
ponadnarodowej. Efektem wysitkéw rozwazan teoretycznych 1 empirycz-
nych jest opisanie nowego modelu demokratycznego sprawowania wtla-
dzy, dokonujacego przewarto$ciowania rozumienia poje¢ demokratycz-
nych 1 proponujacego zastosowanie nowych mechanizméw 1 sposobow
rzadzenia.

W kolejnym artykule zatytulowanym Wielopoziomowe rzqdzenie
w przestrzeni ponadnarodowej — charakterystyka w kontekscie globalizacji
i europeizacji, autorka po konceptualizacji pojec 1 teorii oraz okre§lenia
odpowiedniego metodologicznego podejscia do wielopoziomowego rza-
dzenia w przestrzeni ponadnarodowej odpowiada na pytania o zwigzek
wielopoziomowego rzadzenia z globalizacjg 1 europeizacja oraz o wplyw
tego rzadzenia 1 jego konsekwencji na jednostki, na obywateli. Ponadto
autorka poddaje w watpliwo$¢ zagadnienie, ze wielopoziomowe rzadze-
nie w przestrzeni ponadnarodowe], bedace efektem ubocznym proceséow
globalizacji 1 europeizacji, jest nakierowane na realizacje intereséw oby-
watell. Sugeruje, ze rzadzenie to nie musi by¢ nastawione na okre§lony
rezultat, moze by¢ wynikiem proceséw 1 relacji, w ktérych obywatele
zyskuja platforme komunikacyjng 1 mozliwo$¢ lepszej realizacji swoich
interesow.

Problemem deterytorialnoSci 1 inkorporacji nowych aktoréw do
mechanizméw rzadzenia zajal sie autor kolejnego artykulu pt. Problemy
globalizacji w kontekscie ponadnarodowego zarzgdzania. Wskazuje on, ze
panstwo przestalo by¢ gtéwnym adresatem postulatéw oraz, ze poja-
wily si¢ nowe formy oddzialywania politycznego 1 artykulacji intereséw.
Przyktadowo, regiony, majgce dotychczas status wewnetrznych jednostek
podzialu terytorialnego, zyskaly nows, wazng role grup zorganizowa-
nego interesu, ktére w §wiadomy 1 zorganizowany sposéb buduja swoje
strategie oddzialywania w mechanizmach rzadzenia ponadnarodowego.
Unia Europejska jest dla autora przykladem empirycznej weryfikacji
stawianych hipotez odnoszacych si¢ do wielopoziomowego rzadzenia
w przestrzeni ponadnarodowej. Jest ona zagregowanym S$rodowiskiem
dla wystepowania rozbieznych intereséw oraz wielkoSci 1 réznorodnosci
podmiotéw zaangazowanych w polityke. Co potwierdza zachodzenie zde-
finiowanego w pierwszy artykule efektu wielosektorowosci czy prywatyzo-
wania sie wladzy. Ponadto autor wskazuje na potwierdzenie wystepowania
zaleznos$ci sieciowych 1 odejScia od definiowania wladzy w tradycyjny
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sposéb (government) 1 zastgplenia tego terminu mianem zarzadzania
(governance). Wykorzystanie nowego pojecia pozwala na przeniesienie
akcentéw z potrzeby poszukiwania centrum decyzyjnego na sfere relacji
1 koordynacji stosunkéw miedzynarodowych.

Zjawiskiem wlaczania w mechanizmy rzgdzenia ponadnarodowego
nowych aktoréw, ktorzy zyskujg w nowych warunkach politycznych nowe
znaczenie 1 oczekuja, ze ewoluujacy system polityczny uwzgledni ich
oczekiwania oraz pozwoli manifestowac ich specyficzne potrzeby 1 postu-
laty zajeto sie kolejno dwu autoréw. Sg to artykuly pt. Udziat grup interesu
w rzqdzeniu transnarodowymi oraz Podejscie transnarodowe w badaniach nad
procesami politycznymi zachodzgcymi w Unii Europejskiej. W zmieniajgcych
sie warunkach funkcjonowania systemu, jakim sg Unia Europejska czy
spolecznos§é miedzynarodowa, tworzy si¢ miejsce na zwigkszajaca sie
aktywno§¢ transnarodowych podmiotéw 1 wywieranie przez nie wplywu
na procesy polityczne w przestrzeni ponadnarodowej. Podmiotami trans-
narodowymi nazywamy grupy spoleczne czy struktury jak partie poli-
tyczne, zwigzki zawodowe, ruchy spoteczne, grupy zawodowe, zwigzki
biznesu czy korporaCJe ktére podjgly aktywnos¢ w $§rodowisku miedzy-
narodowym, rozwijajac z poziomu narodowego sieci dzialajace ponad
strukturami panstwowymi. Procesy transnarodowe przebiegajg w réznych
fazach mechanizméw rzgdzenia ponadnarodowego, nie maja charakteru
regularnego, a raczej akcesoryjny 1 akcydentalny. Podmioty transnaro-
dowe sg w tych procesach w rézny sposéb powigzane z podmiotami
z réznych pozioméw systemu. Przykladowo mozliwe sg bezposrednie
interakcje pomiedzy subnarodowymi podmiotami w obrebie ich grupy,
jak np. grup interesu regionalnego 1 lokalnego z subnarodowg wtadza, ale
takze calej tej grupy z aktorami ponadnarodowymi np. z instytucjami
UE. Podmioty transnarodowe moga odgrywac zywotna role w przeplywie
informacji, wiedzy, doSwiadczen czy idei, co z kolel moze wplywaé na
sposob okreslania intereséw narodowych.

Istotny problem, ze wzgledu na specyfike badania zjawiska rzadze-
nia w przestrzeni ponadnarodowej, poruszono w artykule pt. Tozsamos¢,
reprezentacja, uznanie jako atrybuty legitymizowania systemu politycznego Unii
Europejskiej. Autor zaproponowal rzadko stosowane spojrzenie na kwestie
legitymizowania przez pryzmat podej$cia konstruktywistycznego 1 tym
wyréznia si¢ to badanie. Nie ma préby zestawiania rzeczywistoscl rzg-
dzenia w przestrzeni ponadnarodowej na przykladzie Unii Europejskiej
z pahstwem. Komparatystyka ta najczescie] dokonuje spaczenia opisy-
wane] rzeczywistoScl. Natomiast autor wskazuje na multi-tozsamosciowsg

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 367



MARTA WITKOWSKA

nature spoleczenstwa europejskiego oraz na istniejace liczne kanaly par-
tycypacji obywatelskie;.

Zwigzana z zagadnieniem legitymizowania jest problematyka rozli-
czalnoSc1 poruszona w artykule pt. Rozliczalnos¢ w przestrzeni ponadna-
rodowej: casus Unii Europejskiej. Gléwnym celem tego artykulu jest
omoéwienie specyfiki mechanizméw rozliczalnosct w Unii Europejskiej
w warunkach rzadzenia wielopoziomowego. Gléwng cechg tego systemu
jest rozproszenie o$rodkow wladzy na rézne poziomy 1 wzajemne si¢
ich przenikanie nazwane w pierwszym otwierajgcym artykule policen-
trycznoscig wladzy. Z koncepcja rozliczalnosci zwigzane sa oczekiwania,
ze zamiast by¢ narzedziem kontroli wladzy 1 zapobiegania przekracza-
niu uprawnien przez rzadzacych, traktuje sie jg jako swoiste panaceum
zapewniajace legitymacje rzadzacym, efektywno$é biurokracyi 1 jakos¢
demokracji. Autorka w artykule podjela sie rozstrzygniecia problemu,
czy przyjete w UE mechanizmy rozliczalnosci sprzyjajg sprawnemu rza-
dzeniu w wymiarze ponadnarodowym czy tez sg jedynie kalka rozwigzan
przyjetych w panstwach czltonkowskich bez mozliwosci zastosowania na
poziomie ponadnarodowym.

W podobnym duchu poszczegdélne artykuly anglojezycznej publika-
cji stanowlg zwartg calo$¢, a autorzy podejmuja rozwazania dotyczace
poszczegdlnych zagadnieh zwigzanych ze sferg rzgdzenia w przestrzeni
ponadnarodowe]. Poruszone zostaja zagadnienia rzadzenia, otwartych
systemow politycznych 1 sily w zmieniajacych sie warunkach, emergencji
rzagdzenia sieciowego, koncepcji demokracii 1 legitymacji w przestrzeni
ponadnarodowej, aktualnosci 1 sily wyjasniania koncepcji wielopoziomo-
wego rzadzenia, efektow globalizacji dla rzadzenia w przestrzeni ponadna-
rodowej, koncepcji rozliczalno$ci 1 odpowiedzialnosci dla rzadzenia wie-
lopoziomowego, a takze udzialu aktoréw pozapanstwowych 1 koncepcji
obywatelstwa post-narodowego w aspekcie rzgdzenia ponadnarodowego.

Ostatni rozdzial angielskojezycznej publikacji stanowi podsumowa-
nie caloksztaltu badan. Pierwszym stwierdzeniem jest fakt, ze jest to
otwarty problem, ktéry wymaga dalszych poglebionych badan. Jednak
pojecie rzagdzenia ma wysoki potencjal by uwzgledni¢ alternatywne, inne
podejscie do obszaréw polityki, hierarchii, instytucji politycznych, relacj
1 wspétpracy ponadnarodowej, nowej konfiguracji publicznych 1 prywat-
nych sfer. Po drugie, pojecie rzadzenia w przestrzeni ponadnarodowe]
otwiera pole do analizy pozycji pahstwa w zmieniajacej sie, globalnej
strukturze wladzy. Jest to zaczatek do budowy nowych instytucjonalnych
modeli taczacych pojecia zwigzane z panstwem (takie jak suwerennosé,
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praworzadnos¢, odpowiedzialno$é, partycypacja) ale wychodzacych poza
terytorialne, funkcjonalne czy subiektywne granice panstw.

Sumujac nalezy podkreslié, ze autorzy ocenianych publikacji wykazali
si¢ erudycja, tak w warstwie faktograficznej, jak 1 teoretycznej, dowodzac
bardzo dobrego rozeznania w podjetej przez siebie problematyce. Lek-
tura publikacji potwierdza umiejetnoé¢ dowodzenia wlasnych racji, jak
1 prowadzenia polemiki z pogladami innych autorow. Wywéd jest precy-
zyjny 1 logiczny, co umozliwia prawidtowa konstrukcja publikacji. Podjety
przez autoréw temat jest wazny, tak w plaszczyZnie teoretycznej, jak
1 poznawcze]. Wazng konstatacja wynikajacg ze zrealizowanego projektu
jest stwierdzenie, ze nastepuje gleboka transformacja polityczna o cha-
rakterze globalnym, jej efektem sg miedzy innymi zmiany w sferze rza-
dzenia. Autorzy analiz jednostkowych robionych w ramach projektu oraz
zaproponowana konceptualizacja teoretyczna przyczynily si¢ do wyka-
zania, ze zmiany zachodzace we wspélczesnym $wiecie majg charakter
zlozony, wielopoziomowy, wielowymiarowy 1 dynamiczny oraz, ze sama
koncepcja rzadzenia w przestrzeni transnarodowej wskazuje, ze konieczne
jest konstruowanie nowych modeli badawczych, ktére zakltadajg 1 akcep-
tuja niepewnos$¢ 1 nieokreslonosé, co z kolei pozwala na zrozumienie tych
elementéw $wiata, ktorych wcze$niej nie mozna byto pojac.

Opracowanie ma szanse stanowi¢ istotny wklad do badan nad rzadze-
niem w zmieniajacych sie warunkach globalizacji 1 europeizacji okreslo-
nych mianem przestrzeni ponadnarodowe;.

STRESZCZENIE

Problematyka rzadzenia w przestrzeni ponadnarodowej jest aktualna 1 istotna
z punktu widzenia nauki o polityce. Celem ocenianego projektu bylo ustalenie
najwazniejszych mechanizmoéw rzgdzenia w przestrzeni ponadnarodowej wraz
z oceng ich funkcjonowania w wymiarze normatywno-instytucjonalnym, pod
wzgledem demokratycznosci, legitymizacji, rozliczalno$ci, w kontekscie globalizacji
1 europeizacji, w kontekscie rozszerzania Unii Europejskiej 1 statusu obywatelstwa
Unii Europejskiej, a takze w aspekcie wdrazania ponadnarodowego prawa 1 polityk
na poziomie narodowym. Autorzy analiz jednostkowych robionych w ramach
projektu oraz zaproponowana konceptualizacja teoretyczna przyczynily sie do
wykazania, ze zmiany zachodzace we wspdlczesnym §wiecie majg charakter
ztozony, wielopoziomowy, wielowymiarowy i dynamiczny. Sama koncepcja rzgdzenia
w przestrzeni transnarodowej wskazuje, ze konieczne jest konstruowanie nowych
modeli badawczych, ktére zaktadajg 1 akceptujg niepewno$¢ 1 nieokreslonosé.
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EVALUATION OF GRANT OF NATIONAL SCIENCE CENTRE
“TRANSNATIONAL GOVERNANCE”

The issue of transnational governance is current and relevant to political science.
The aim of the project was to determine the most important mechanisms of
transnational governance and evaluation of their performance in the dimension of
normative-institutional, in terms of democratic legitimacy, accountability, in the
context of globalization and Europeanization, in the context of EU enlargement
and the status of European Union citizenship, and also in terms of implementation
of transnational law and policies at the national level. The authors of the analysis
unit shot in the project and proposed theoretical conceptualization helped to
demonstrate that the changes taking place in the modern world are complex, multi-
level, multi-dimensional and dynamic. The concept of transnational governance
shows it is necessary to construct new research models, which assume and accept
uncertainty and indeterminacy.

KEY WORDS: transnational governance, democratic legitimacy, accountability, multi-level
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