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Wprowadzenie

Motywem przewodnim analiz prezentowanego tomu Studidw Politologicz-
nych sg mechanizmy sprawowania wladzy. W naukach spotecznych wladza
jest kluczowg kategorig odnoszong do relacji zachodzgcych we wszystkich
grupach spotecznych: malych 1 duzych, sformalizowanych czy niesformali-
zowanych. W ramach tych relacji jedna strona podejmuje decyzje, a druga
jest im podporzadkowana. W przestrzeni stosunkéw publicznoprawnych
jest to wladza polityczna. Do niej nawigzujg autorzy przedkiadanych
tekstow, a Sci$lej — do mechanizméw sprawowania wladzy polityczne;.

Podstawowy mechanizm sprawowania wladzy politycznej ma umoco-
wanie doktrynalne, wedtug ktérego wladza zwierzchnia w panstwie nalezy
do narodu. W warunkach panstwa wspoélczesnego naréd sprawuje wiha-
dze nie tyle bezposrednio, ile za posrednictwem swoich przedstawicieli.
W ramach mechanizméw bezposredniego sprawowania wladzy kluczows
role odgrywaja wybory prowadzone na szczeblu panstwowym 1 lokalnym
oraz referenda o zasiegu krajowym 1 lokalnym. Pozostate mechanizmy
bezposrednie] partycypacji obywateli w sprawowaniu wladzy nie odgry-
wajg dzi§ i1stotniejszej roli. Ani zgromadzenia ludowe, ani weto ludowe
czy nawet konsultacje spoteczne nie wyznaczaja dzi§ w praktyce istoty
procesu decyzyjnego. Niewielkie znaczenie ma réwniez ludowa inicjatywa
prawotworcza. Mechanizmem bezposredniego sprawowania wladzy przez
obywateli jest takze odwolywanie przez wyborcéw oséb wybranych do
piastowania mandatu przedstawicielskiego (glowy panstwa, parlamenta-
rzystow, czy lokalnych rajecéw). W niektérych panstwach jest on — w szer-
szym badZ w wezszym zakresie — praktykowany.

Druga grupa mechanizméw sprawowania wladzy ma charakter
posredni. Korzysta sie z nich w ramach panstwowych 1 lokalnych proce-
séw decyzyjnych. W ramach proceséw decyzyjnych w panstwie funkejo-
nujg mechanizmy wlasciwe dla parlamentu (jego i1zb), egzekutywy (jej
organéw), organéw wladzy sadownicze] (odpowiednio: sadéw 1 trybuna-
16w) oraz tzw. organéw wiladzy regulacyjne;.

O ile — w zwigzku z procesami globalizacji 1 integracji — kompetencje
wspolczesnych parlamentéw (np. w Europie) ulegaja znacznej redukey,
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o tyle same mechanizmy sprawowania wladzy pod wzgledem politycznej
1stoty pozostajg niezmienne. Wsréd nich wazne miejsce zajmuja mecha-
nizmy prawotwoércze, kreacyjne, kontrolne, pociggania do odpowiedzial-
nos$ci. Nalezy takze podkresli¢ znaczenie mechanizméw konsultacyjnych,
charakterystycznych dla parlamentéw panstw uczestniczgcych w proce-
sach integracyjnych.

Domeng organéw egzekutywy sa akty stosowania 1 stanowienia prawa.
Nalezy do nich podejmowanie decyzji administracyjnych, nadzoru, koor-
dynacji, aktéw prawotworezych, czy uzgadnianie decyzji politycznych.

Mechanizmami wlasciwymi dla wladzy sadowniczej sa: rozstrzyga-
nie (orzekanie) oraz (w ramach nadzoru judykacyjnego) dokonywanie
wyktadni obowigzujacych przepiséw prawnych.

Poza systemem tréjpodzialu wladzy funkcjonujg tzw. wladze regu-
lacyjne — np. Urzad Regulacji Energetyki czy Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Dla nich z kolei kluczowym mechanizmem sprawowania wta-
dzy jest podejmowanie decyzji administracyjnych.

W ramach wertykalnego podzialu wiladzy, obok organéw witadzy
panstwowe], funkcjonujg organy wladzy lokalnej z wlasciwymi dla nich
mechanizmami sprawowania wladzy. Dla wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zarzgdu powiatu 1 zarzagdu wojewddztwa zasadniczymi mecha-
nizmami sprawowania wladzy sa akty stosowania prawa. Dla samorza-
dowych organéw uchwatodawczych (rada gminy, rada powiatu 1 sejmik
wojewddztwa) — fundamentalnym mechanizmem pelnienia wladzy jest
mechanizm redystrybucji débr majacy status uchwaly budzetowej. Na
poziomie samorzagdowym mechanizmy prawotworcze czy rewizyjne maja
charakter drugorzedny, co wynika ze specyfiki aktéw prawa miejscowego
jako aktow tworzonych na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Warto podkreslié, ze krajowe mechanizmy sprawowania wladzy nie
ksztaltujg dzi§ caloéci mechanizméw sprawowania wladzy. Co wiecej, kra-
jowe mechanizmy sukcesywnie tracg na znaczeniu na rzecz zewnetrznych
mechanizméw sprawowania wladzy, tj. mechanizméw ponadpanstwowych,
ustanowionych w ramach prawa miedzynarodowego oraz zwigzanych
z mechanizmami wlasciwymi dla sprawowania wladzy w ramach Unii
Europejskiej. Obie plaszczyzny — miedzynarodowa 1 wspélnotowa — zmie-
niajg tradycyjne myslenie o mechanizmach sprawowania wladzy. Dotyczy
to zwlaszcza sfer polityki wylaczonych z kompetencji organéw krajowych.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny



